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OZGECMIiS

2004 yilinda Anadolu Universitesi Iletisim Bilimleri Fakiiltesi, Egitim Iletisimi ve
Planlamas1 béliimiinden mezun olduktan sonra 2006 yilinda Marmara Universitesi Is-
letme Anabilim Dali Insan Kaynaklar1 Yonetimi Bilim Dalinda Yiiksek Lisansini ta-
mamladi. Daha sonra 2011 yilinda Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve En-
diistri Iliskileri Boliimiinde doktorasm bitirdi. Suanda Kirklareli Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii, Endiistri
Iliskileri Anabilim dalinda dgretim iiyesi olarak calismaktadir. Performans degerleme,

hizmetici egitim ve sosyal politika konular1 yazarin ¢aligma alanlarini olusturmaktadir.
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2014-2016 ORTA VADELI KALKINMA PROGRAMI iSTIHDAM
POLITIKALARI

Kalkinma Bakanlig1 Orta Vadeli Plan Programi (2014-2016)’n1 agikladi. Bu
calismada Program kapsaminda iktisadi gelismede 6nemli bir yer tutan Mak-
roekonomik Politikalar bashig1 icerisinde yer alan Istihdam Politikalar1 mev-
cut durumu ve yapilmasi gereken uygulamalar seklinde degerlendirilmistir.

1. Son donemde isgiicline katilim, istthdam, issizlik, kayit dis1 istihdam, is-
giiciiniin egitim seviyesi ve verimliligi gibi gostergelerde olumlu gelismeler
saglanmis olmakla birlikte gerek bu alanlarda daha fazla ilerleme kaydedil-
mesi ihtiyac1 gerekse isgiicii piyasasindaki katiliklar, kidem tazminati ve alt
igverenlik gibi yapisal sorunlar 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda, stirdii-
rilebilir ve kapsayici biiylime anlayisiyla istthdam imkanlarimin gelistirildigi,
isgilicli piyasasinin etkinlestirildigi ve nitelikli iggiicliniin artirildigi daha re-
kabetci bir iggiicli piyasasinin olusturulmasi temel amagtir.

Daha rekabetci bir isgiicii piyasasi calisma hayatinda yer alan insanlarin pi-
yasaya giris ve ¢ikislarinin rekabetgilige agik olmasi ile saglanabilir. Bu kap-
samda Belediyelerde ¢alisan sézlesmeli personelin memur kadrolarina geci-
rilmesi konusunun emegini arz edenlerin rekabet etmelerini engellemeleri
baglaminda tekrar degerlendirilmesi gerekmektedir. Belediyede calisan soz-
lesmeli personelin daimi bir sekilde is sahibi olmalar1 elbette giizel bir uygu-
lama, ancak bu durumun is sahibi olmayan insanlarla rekabet ederek gercek-
lesmesi gerekir ki emek piyasasi rekabetci olabilsin. Emek piyasasinin reka-
bet¢i olmasi kaliteyi de artiracaktir. Bu tlir uygulamalar, yani memur olabil-
mek amaciyla calistigr igini birakan ve KPSS’ye hazirlanan insanlarin yada
KPSS’den yiiksek puanlar alarak ayni belediyede memur olarak c¢alisanlarin
tasidiklar1 duygularin hice sayilmalari, rekabetgi bir piyasa olugturmanin bas-
tan itibaren yanlis uygulamalarla basladigin1 gostermektedir. Bu durum be-
lediyelerde ¢alisan sozlesmelilerin 6zliikk haklarmin iyilestirilmesi ve siyasi
tercihlere bagli olarak degisen yoneticiler tarafindan isten ¢ikarilmalarinin



oniinii kesmek suretiyle daha degisik ve biitiinlestirici bir sekilde de yapilabilirdi. Yani
memur olmak icin KPSS gerekiyorsa bu uygulamanin herkes i¢in gegerli olmasi gere-
kir. Insanlar bir is sahibi olmak igin hala birilerinin torpiline ihtiya¢ duyuyorlarsa emek
piyasasi ne kadar rekabetci olabilir ki. Emek arzinda bulunanlarin rekabetci bir emek
piyasasinda bulunduklarini algilamalari lazim ki bu ¢ercevede kalitelerini artirabilsin-
ler.

Ayrica kamuda verimli ¢aligmanin saglanabilmesi i¢in memuriyet sisteminin de degisti-
rilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Memur ¢alisanlarin islerini iyi yapmadiklar1 zaman
bunun zararini bizzat kendilerinin goérmelerini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ve
calisanlarin daha etkin degerlendirilmesini saglayici performans degerlendirme uygula-
malarinin yapilmasi gerekmektedir. Sicil notu gibi ¢agin gereklerinden uzak bir deger-
lendirme sisteminin 2011 yilinda kaldirilmasindan sonra yerine yeni bir uygulamanin
yapilmamis olmasi da firsat olarak degerlendirilip kamu kurumlarinda ¢alisanlar 6diil-
lendiren, ¢alismayanlari da uyarict yada cezalandirict uygulamalarin ¢ok boyutlu bir
sekilde degerlendirilerek yiiriirliige girmesi ve memuriyet ile ilgili toplum nezdinde

olusan olumsuz alginin degistirilmesi gerekmektedir.

2. Bireylere isgiicli piyasasinin talepleriyle uyumlu temel ve mesleki beceriler kazandi-
rilacak, is-aile yagsami uyumlu hale getirilecek ve aktif iggiicii politikalar etki analizle-
rine dayali olarak uygulanacaktir.

Bireylerin aldiklar1 egitim ile isgiicii piyasasinin talep ettikleri arasinda uyumun saglan-
masi1 ¢alisanlarin verimli ¢alismasi ve iktisadi gelisme agisindan 6nemlidir. Bu da belir-
li bir planlama dahilinde yapilabilir. Bu kapsamda 6zellikle meslek liseleri ile ilgili 1yi-
lestirici diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Hatirlanacag iizere 28 Su-
bat siirecinde imam-Hatip Liselerinin 6nii katsay1 uygulamasi ile kesilirken onun ya-
ninda meslek liselerinin de 6nii kesildi ve meslek lisesi mezunu olanlarin iiniversiteye
girisleri zorlandi. Ulkemizde iiniversite mezunu olmak=is sahibi olmak olarak deger-
lendirildigi i¢in meslek liselerinde okumay1 tercih edenlerde ciddi oranlarda azalma
meydana geldi. Son yillarda “meslek lisesi memleket meselesi” olarak sloganlassa da
belirli mesleklerle ilgili isgiiciinii yetistiren meslek liseleri eski giiciinde degil. imam-
Hatip Liseleri ile katsay1 engellinin agilmasi siirecinde (4+4+4 uygulamasi) meslek lise-
liler i¢in de asilmis olsa idi, 6zelikle orgiitlerin ara eleman ihtiyaci daha etkili bir sekil-
de temin edilebilirdi. Ayrica bu siiregte egitim seviyesini yiikseltmek i¢in her ilde aci-
lan {liniversitelerde okutulan boliimlerin ¢aligma hayatinin ihtiyacina cevap verebilecek
sekilde igeriklerinin olusturulmasi da biiylik 6nem tasimaktadir. Netice itibariyle iini-
versite mezunu olan 6grencilerin biiylik ¢ogunlugu bu iilke sinirlari iginde ¢alisacaklari
icin ¢alisma hayatinin gereklerini mezun olmadan kavramalar1 ve buna hazirlanmalari
gerekmektedir. Bu siirecte {iniversite egitimine devam eden 6grencilerin ¢calisma haya-
tin1 daha yakindan tanimalarina neden olan staj vb. uygulamalarin da herkesi kapsaya-

cak bir sekilde uygulanmasi yerinde olacaktir. Bu siirecte lisans 6grencilerinin okul bi-



tirebilmek i¢in bitirmeleri gereken 8 yariyilin 1 yada 2 yariyili ¢alisma hayatinda gegi-
rilebilir. Universite-6zel sektdr isbirliginin {iniversite mezunu potansiyel isgiiciiniin ¢a-

lisma hayatina baslamadan baslamasi verimli ¢alismalar i¢in dnemlidir.

3. Etkin ve biitiinciil bir istthdam politikasi izlenerek; kadin, gen¢ ve engelliler basta

olmak {izere, isgiicline katilim ve istihdam oranlar1 artiritlmaya devam edilecektir.

Toplumda dezavantajli konumda olan 6zellikle engellilerin istihdami ile onlarin top-
lumsal hayat icerisinde daha aktif hale gelmeleri hem kendileri hem de toplumsal gelis-
me i¢in onemli bir kazang olacaktir. Bu kapsamda halihazirda uygulanan engellilerle
ilgili ayr1 bir memuriyet sinavinin (OMSS) yapilmasi ve sadece kendilerinin girmis ol-
dugu bir sinav sonucu ile ig sahibi olmalari, onlarin toplumsal hayata katilmalar1 ve
iiretim siirecinde yer almalar1 adina 6nemli bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.
Engellilerin ¢alisma hayatinda daha fazla yer alabilmelerini saglayici bir diger husus da
erigilebilirlikleri ile ilgili sinirliliklarin siiratli bir sekilde kaldirilmasi ve bagskalarina
muhtac olmadan kendi kendilerine toplumsal hayata katilimlar1 saglanmalidir. Kadinla-
rin, genglerin ve engellilerin caligma hayatina katilmalar1 konusunda saglanan tesvikle-
rin basta ulusal diizeyde reklamlar olmak iizere genel anlamda bilgilendirici faaliyetler-
le desteklenmesine ve toplumun tiim kesimine yayginlastirilmasina ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Bu kisilerin istihdami halinde isverenlerin de kazangli ¢ikacaklarinin detayli bir
sekilde anlatilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

4. Ozel istihdam biirolar1 yayginlastirilacak ve faaliyet alanlar1 gecici is iliskisini de
kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Ozel istihdam biirolarmin yayginlastirilmas: yerine ISKUR ¢alismalarinin dzel sektor
eliyle yapilmasi daha verimli olabilir. Isletmelerin dahi yasanan acimasiz rekabet orta-
minda kisa silirede kendilerini degistirmek zorunda kalmalari, onlar1 esnek calisma uy-
gulamalarina yoneltmektedir. Caligma hayatinin ¢ok dinamik olmasi ve bu siirecte
onemli bir rol iistlenen ISKUR’un bir kamu kurumu olmasi siirecin yavas islemesine
neden olabilmektedir. Ayrica 6zel sektoriin ihtiyaglarinin daha 1yi anlasilabilmesi agi-
sindan da 6nemlidir. ISKUR olarak devletin buradaki rolii denetleyicilik olmali yada
ISKUR o&zellestirilmeden kamudaki galisma prensiplerinin 6zel sektoriin ihtiyaclarini
karsilayabilecek sekilde daha aktif hale getirilmelidir.

5. Alt igverenlik uygulamasi ig¢i haklarin1 ve ekonominin rekabet giiclinii dikkate ala-
cak sekilde gbzden gegirilecektir.

Alt igverenlik uygulamasinin amacina uygun bir sekilde kullanilmasi faydali olabilir.
Yani alt igsverenlik uygulamasinin kamu kurumlarimin asli isleri disinda uzmanlik ge-
rektiren islerde yapilmasi gerekmektedir. Son zamanlarda yayginlasarak asli isler de alt
isverenlik ile yaptirilmaktadir. Bu durum kaynaklarin etkin yonetilmemesine neden ol-
maktadir.



Alt igverenlik uygulamasiin kamu kurumlarimin kaynaklarini israf etmelerine yol aga-
bilecek sekilde asli isleri kapsayip kapsamamasi ve ¢alisma kosullarinin insancillastiril-
mast hususu iyi bir denetim mekanizmasi ile denetlenmelidir.

6. Sosyal taraflarla diyalog igerisinde tiim is¢ilerin faydalanacagi ve bireysel hesaba
dayanan bir kidem tazminati sistemi gelistirilecektir.

Kidem tazminati uzun zamandir ¢alisma hayatint mesgul eden bir konu olarak yer al-
maktadir. Ozellikle calisanlar icin 6nemli bir unsur olan kidem tazminatinin endiistri
iligkileri sistemi igerisinde yer alan aktorlerin katilimi ile bariscil bir sekilde ¢oziime
kavusturulmasi gerekmektedir. Kazanilmis haklarin kaybedilmeden bir ¢6ziimiin tiretil-

mesi gerekir.

7. Bolgesel diizeyde farkli dinamiklere tabi olan issizlik sorununun ¢oziimiine yonelik
olarak isgiicli piyasas1 ayrintili analiz edilecek ve bdlgeye 6zgii stratejiler gelistirilecek-
tir.

2023 yili hedeflerine ulagilabilmesi i¢in kalkinma hizinin kesilmemesi ve sadece bazi
bolgelerin gelismesine bagli olmamas1 gerekmektedir. Daha onceki dénemlerin rutin
sorunu olan terdr gibi olgularin ¢dziim siireci ile kesintiye ugramasi ulusal kalkinma
icin topyekiin kalkinmanin éneminin de tetikleyici bir rol oynayacaktir. Ekonomik ola-
rak kalkinmig ve istthdam olanaklarinin genis oldugu Marmara Bolgesi gibi iilkemizin
sanayisinin ¢ogunlugunun bulundugu bu bolgede olasi bir deprem gibi dogal afette za-
rar gormesi ve tiim kalkinmay etkilemesi hususu gézden kagirilmamali ve kalkinmanin

tiim tilke sinirlari igerisine yayilmasina 6zen gosterilmelidir.

8. Yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin artirilmasi ve iiretken duruma gegirilmesi-

ne yonelik olarak sosyal yardim-istihdam baglantis1 gliglendirilecektir.

Bu kapsamda oncelikle sosyal yardim alabilecek potansiyel hedef kitlenin belirlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii suandaki uygulama genellikle sosyal yardim almak i¢in basvuru-
da bulunan kisilerin basvurusu sonucu isleyen bir siirecten olugsmaktadir. Daha sonra
sosyal yardimda bulunan kamu kurumlar1 ve yardim kuruluglarinin bilgi ve tecriibeleri-
nin ayni havuz igerisinde toplanilmasi ve kimin ne sekilde yardim yapacaginin belirlen-
mesi gerekir. Yardimlarin birden fazla kurum tarafindan veriliyor olmas1 gergek anlam-
da yardima muhtag olanlar agisindan 6nemli bir uygulama ancak kaynaklarin etkin kul-
lanimin1 engellemektedir. Bazi insanlar birden fazla yardim kurumundan yardim alarak
adeta gecimini yardimlarla siirdiirmekte iken bazilari ise higbir yardim kurumundan
yardim alamamaktadir. Sosyal yardimlarda miikerrerligin ortadan kaldirilmasi, yardim-
larin kendisine verilmek zorunda olugunu diisiinen ve yardimlarla gecinen kisilerin tes-
piti acisindan da énemlidir. Ciinkii baz1 insanlar bu yardimlarin kendisinin kosullarinin
tyilestirilmesi i¢in degil de sanki bir vatandas olmasindan dolay1 verilmesi gerektigini
diistinmektedir.



Yardim alan kisilerin istthdamlarinin saglanmasi yoluna gidilmesi gercek anlamda yar-
dima ihtiyaci olup da alamayan kisilere ulagilmasi agisindan 6nemlidir. Bu siiregte yar-
dim kuruluslari ile ISKUR "un ortak bir veritabaninda calismalari gerekecektir. Yardim
talebinde bulunanlarin hangi isleri yaptiklar1 yada yapmaya miisait olduklarinin tespiti
acisindan ortak calisma yapilmasi 6nem tagimaktadir. Yada yardim alacaklarin adresi-
nin Sosyal Yardim Birimleri degil de dogrudan ISKUR’a basvuruda bulunmalar1 gere-
kebilir. Bu da kapsamli bir diizenlemeyi gerektirmektedir. Bu durum yardima ihtiyaci
olanlarin istthdam edilmeden yardim almalarinin miimkiin olmayacagi anlaminda yo-
rumlanmamalidir. Ayni1 amaca hizmet eden iki kurumun c¢aligmalarinin tek elden yiirii-
tillerek daha faydali olmas1 amaglanmaktadir. Netice itibariyle yoksul insanlara verilen
yardimlarin kaynagi toplumdaki diger insanlarin verdigi vergilerle toplanmaktadir.
Vergisini veren insanlar da kaynaklarin etkin kullanimi1 konusunda hemfikirdir diye

distiniilmektedir.

9. Kayit dis1 istihdam ve kayit disi licretle miicadele edilerek kayitli calisan sayist arti-

rilacak ve prim tabani genisletilecektir.

Kayit disinin kayit dis1 olmasindan dolay1 tam olarak tespit edilememesi ve dolayisiyla
primlerin toplumsal refah1 artirict bir sekilde toplanamamasi tiretim faktorii olan eme-
gin geregi gibi kullanilamamasina ve verimsizlige neden olabilmektedir. Kayit disinda
caligsmak zorunda olanlarin 6nemli bir kismi1 gizli issiz olarak da degerlendirilebilir. Bu
kapsamda suanda yiiriitiilmekte olan Kayith Istihdamin Tesviki Hibe Programlari gibi
uygulamalarin sadece Sosyal Giivenlik Kurumu ile degil ayn1 zamanda insanlarin istih-
daminda 6nemli bir rolii olan ISKUR tarafindan da yapilmasi gerekmektedir. Her ne
kadar kayitdisi ¢aligma dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunu ilgilendiren bir konu gibi
goziikse de kaytidisinda zorunlu olarak ¢alismak zorunda olan kisilerin istihdamlarinin
saglanabilmesini de icerdigi icin ISKURu da dogrudan ilgilendirmektedir.
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EKONOMIK VE SOSYAL ARASTIRMALAR
UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZi

Tarihgce

Kirklareli Universitesi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi, 12 Ocak 2012 tarihinde
Kirklareli Universitesi Rektérliigiine bagl bir birim olarak
kurulmustur.

Merkezin Amaci

Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Uygulama ve Arastirma
Merkezi; basta Kirklareli olmak {izere Trakya Bolgesi’nde
ve Tiirkiye’de koklii bir bilimsel arastirma gelenegini yer-
lestirmeyi, ulusal ve uluslar arasi konularda siyasi,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve hukuki nitelikli bilimsel
aragtirma ve caligsmalar yapmayi, yurt i¢i ve yurt digindaki
ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte ortak projeler yiirtite-
rek bilgi birikiminin olusturulmasi ve paylasilmasini sag-
lamay1 amaglamaktadir.

Merkezin Calismalari

Kirklareli Universitesi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi en basta {iniversitemiz
ogrencileri i¢in, daha sonra Kirklareli, Trakya bolgesi,
Tirkiye ve en nihayetinde de tiim diinyaya yararli olabile-
cek arastirma projeleri gerceklestirmek ve konferanslar
diizenlemek yoluyla tiniversitenin bilgi birikimini giincel
ve degisen ihtiyaclara yanit verir bicimde halkla paylasa-
rak, tiniversite ile i¢inde yer aldig1 toplumu baglayan bir
koprii vazifesi gorecektir.

Merkezimiz biinyesinde kurulan, Sosyal Politika Arastir-
malar1, Yoksulluk Arastirmalari, Demografi Arastirmala-
r1, iktisat Politikas1 Arastirmalar1, Para Politikas1 Arastir-
malar1, Finans Arastirmalari, Bolgesel Arastirmalar, En-
diistri iliskileri Arastirmalar1, Toplumsal Cinsiyet Aragtir-
malar1 ve Sivil Toplum Arastirmalar birimleri ile Merke-
zin amagclart dogrultusunda diizenli veya diizensiz ulusal
ve uluslararasi nitelikte seminer, konferans, agik oturum,
panel ve benzeri etkinlikler diizenlemek, siireli ve siiresiz
yayinlar yapmay1 hedefliyoruz.



