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HANEHALKI iISGUCU ISTATISTIKLERI BAG-
LAMINDA SON DONEM TURKIYE ISGUCU
PIYASALARINA ILiSKIN
GENEL BiR DEGERLENDiIRME

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 1988 yilindan itibaren dii-
zenli olarak uygulanmakta olan Hanehalk: Isgiicii Anketi istih-
dam edilenlerin; iktisadi faaliyet, meslek, isteki durum ve calis-
ma siiresi, igsizlerin ise; is arama siiresi ve aradiklar1 meslek (ya
da is) ve benzer ozellikleri hakkinda bilgi derlemek amaciyla
uygulanmakta olup, ilkedeki isglicli piyasasinin dzellikleri hak-
kinda bilgi veren temel veri kaynagidir. Elde edilen verilerin
kapsamina bakildiginda; okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi,
hastane ve hapishanede bulunanlar ile kisla ve ordu evlerinde
ikamet edenler kapsam dis1 birakilarak degerlendirmeye alinma-
dig1 goriilmektedir. Veriler, belirlenen ornekleme yontemine
gore secilen hane halklarindan derlenmektedir.

Turkiye genelinde igsiz sayisi 2013 yili Ocak do-
neminde gecen yilin ayni donemine gére 226 bin
kisi artarak 2 milyon 890 bin kisiye yukseldi.

Calismamizin amaci ise; hanehalki isgiicii istatistikleri gerceve-
sinde son donem Tiirkiye isglicii piyasasina iligkin genel bir de-
gerlendirme yapmaktir.

iSSIZLIK VE ISTIHDAM
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etkileyen bir sorun olan issizlik ¢esitli sekillerde
tanimlanabilen bir kavramdir. Birey ve toplum
acisindan olmak tizere iki farkli sekilde tanimla-
nan igsizlik, birey acisindan; ¢calisma yeteneginde,
isteginde ve ¢alismaya hazir bir durumda olup da
gelir saglayan bir ise sahip olamama durumunu
ifade etmektedir. Toplum agisindan ise issizlik,
en degerli iiretici kaynak olan iggiicliniin bir bo-
limiiniin kullanilamamasi, bosa harcanmasi ola-
rak tanimlanmaktadir. Issizligin tanimima bakildi-
ginda; calisma giiclinde ve isteginde olup da is
bulamayan kisilerin varlig1 s6z konusudur. Issiz-
likte; emek faktoriiniin fiili olarak tretime kati-
lamadigim1 gérmekteyiz. ILO (Uluslararas1 Ca-
lisma Orgiitii) issizligi, su sekilde tanimlamakta-
dir: Isi yok (isi olmama), yani iicretli veya kendi
hesabina calisma seklinde istihdam edilmemis
olanlar ile is arama, yani belirli bir siire 6nce is
aramak {lizere belirgin adimlar atmis olanlardir.
Ise baslamaya hazir olma, referans donemi (ta-
nimlanmis bir zaman dilimi/bir hafta veya bir
giin) boyunca {icretli veya kendi hesabina ¢alisma
seklinde istthdam edilmeye hazir olanlar seklin-
dedir.

Tiirkiye genelinde issiz sayis1 2013 yili Ocak do-
neminde gegen yilin ayn1 dénemine gore 226 bin
kisi artarak 2 milyon 890 bin kisiye yiikseldi.
Issizlik orani ise; is bulamayan niifusun toplam
isgiiciine oranini ifade etmektedir. Issizlik orani
degerlendirildiginde 0,4 puanlik artis ile % 10,6
seviyesinde gergeklesti. Tarim dis1 issizlik orani

0,5 puanlik artis ile % 12,9, 15-24 yas grubunu

iceren geng issizlik orani ise 2,3 puanlik artis ile

% 20,7 oldu.

Genis anlamda tretim faktorlerinin iiretim siire-
cinde kullanilmasini ifade eden istihdam kavrami
dar anlamda, emek faktoriiniin iiretim siirecinde
bir girdi olarak kullanilmasidir Istihdam edilenle-
rin sayis1 2013 yili Ocak doneminde, bir 6nceki
yilin ayn1 donemine gore 958 bin kisi artarak 24
milyon 433 bin kisiye yiikseldi. Bu donemde,
tarim sektoriinde calisan sayist 58 bin kisi, tarim
dis1 sektorlerde calisan sayist 900 bin kisi artti.
Istihdam edilenlerin % 22.4'G tarim, % 19,9’u
sanayi, % 6,3’ insaat, % 51,4'0 ise hizmetler
sektdriinde yer aldi. Onceki yilin ayn1 donemi ile
karsilastirildiginda insaat sektoriiniin  istihdam
edilenler i¢indeki pay1 0,2 puan, hizmetler sekto-
riniin payr 0,5 puan artarken, tarim sektoriiniin
pay1 0,7 puan, sanayi sektoriiniin payi ise 0,1 pu-

an azald.

ISTIHDAM VE ISGUCUNE KATILIM
ORANI

Istihdam orani ise; bir iilke ekonomisinde, belirli
bir tarihte istihdam edilen isgiiciiniin toplam isgii-
ciine oranidir. Istihdam edilenlerin orani, bir 6n-
ceki yilin aynt dénemine gore 1,1 puanlik artis
gostererek % 43,2°den % 44,3’e yiikseldi. Isgii-
cline katilim orani, istihdam edilenlerle issizlerin
toplaminin olusturdugu isgiiciiniin aktif niifusa
oranidir. Bu oran, aktif niifus icerisinde isgiicii-
niin nispi agirhgmi gosterir. Tiirkiye genelinde
isgiicline katilim orani, 2013 y1l1 Ocak déneminde
bir onceki y1lin ayn1 donemine gore 1,3 puan arta-

rak % 49,5 oldu. Ayn1 dénemler igin yapilan ki-



yaslamalara gore; erkeklerde isgiiciine katilma
orant 0,7 puanlik artisla % 70,4, kadinlarda ise
2,1 puanhik artisla % 29,3 olarak gergeklesti.
Mevsim etkilerinden arindirilmis istihdam edilen-
lerin sayisinda 2013 yili Ocak doneminde, bir
onceki doneme gore 89 bin kisilik artis, issiz sa-
yisinda ise 28 bin kisilik azalis meydana geldi.
Mevsim etkilerinden arindirilmis isgiictine katil-
ma orani bir dnceki déneme gore 0,1 puanlik artig
ile % 50,9, istihdam orani 0,1 puanlik artis ile %
46,1, issizlik orani ise 0,1 puanlik azalis ile % 9,4
olarak gerceklesti.

KAYITDISI CALISMA

Kayitdist istihdam; ilk defa 1970 yilinda Ulusla-
rarasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) diizenlendigi
Diinya Istihdam Programi kapsamindaki Kenya
Raporu’nda “enformel sektor” olarak ifade edil-
mistir. ILO enformel (resmi olmayan) sektori;
“siireklilik unsuru tasimadan bir kisinin veya bir-
kag kisinin olusturduklari, baglica amaclar kisile-
re istthdam ve gelir saglamak olan, mal ve hizmet
tretiminde bulunan, orgiitsel kimligi gelismemis
kiicik olgekli birimler” olarak tanimlamistir.
Kendi adina bagimsiz ya da bir isverene hizmet
akdiyle bagl ¢alisanlarin ¢alismalarinin veya elde
ettikleri ticret ve kazanglarin, ilgili kamu kurum
ve kuruluslarma hi¢ bildirilmemesi ya da giin
sayis1 veya licret tutari olarak eksik bildirilmesini
ifade eder. Diger bir ifade ile herhangi bir Sosyal
Giivenlik Kurulusu'na bagli olmadan ¢alisma
veya calistirtlmadir. Kayitdisi ¢alisma; ekonomik
ve sosyal gilivenceden yoksun c¢alismak olarak

ifade edilmektedir.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
olmadan calisanlarin orani, Ocak 2013 dénemin-
de bir dnceki yilin aynt déonemine gore 2,2 puan
azalarak % 36,2 oldu. Bu donemde, gecen yilin
aynit donemine gore tarim sektoriinde sosyal gii-
venlikten yoksun caliganlarin oran1 % 82,8’den %
83’¢ yikselirken, tarim dis1 sektorlerde %
25,1’den % 22,7°ye geriledi. Sosyal giivenlik
kapsaminda olmayan tiicretli ve yevmiyeli ¢alisan-
larin orani ise bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore

2,3 puan azalarak % 19,6 oldu.

SONUC

Hanehalki isgiicli anketleri uygulanmaya basladi-
g1 tarihten itibaren tanim ve kavramlar acisindan
uluslararasi standartlar dogrultusunda ve Avrupa
Birligi’ne uyum cergevesinde degerlendirilmek-
tedir. Hanehalki ile ifade edilmek istenen; arala-
rinda akrabalik bag1 bulunsun ya da bulunmasin,
ayn1 konutta veya ayni konutun bir boliimiinde
yasayan, kazan¢ ve masraflarin1 ayirmayan, bir-
den fazla kisiden olusan topluluktur. Anketin
kapsami; Tiirkiye Cumhuriyeti smirlart iginde
bulunan hanelerde yasayan tiim fertleri kapsa-

maktadir.

Ulkemizdeki isgiiciine katilim oranmin gelismis
tilkelerle karsilastirildiginda  diisiik  olmasinin
temelde iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi,
genel egitim diizeyinin diisiik olmasidir. Ciinkii
egitim diizeyi arttikga isgiliciine katilim orami da
artmaktadir. Ikinci nedeni ise, kadinlarin isgiicii-
ne katiliminin diisiik olmasidir. Kadinlarin isgii-

cline katilim oraninin diisiik olmasi toplam isgii-



cline katilim oranin1 da alt seviyelere ¢ekmekte-
dir. Bolgesel ve geleneksel faktorler de kadinlarin
isgliciine katilim oranmi etkileyen unsurlar ara-

sindadir.

Ote yandan kayitdis1 ekonomi ekonomik faaliyet-
lerin gizlenen kismi olarak nitelendirilmektedir.
Kayitdisi istihdamin daha ¢ok tarim ekonomisinin

yaygin, bolgesel gelismislik farklarinin ve gog

Giilsen CETIN AYDIN

olgusunun fazla yasandigi ekonomilerde yogun
bir bi¢imde ortaya ¢iktigr goriilmektedir.
Kayitdisiligin yalnizca tilkemiz agisindan yasanan
bir sorun olmayip hem gelismis hem de gelismek-
te olan tilkeler agisindan da énemli bir sorun ola-
rak degerlendirilmektedir. insan odakliligin azal-
dig1 ve adaletin iktisadi rantin gerisinde kaldig1
yasadigimiz yiizyilda kayitdigiyla miicadele adina

gerekli onemlerin alinmasi gerekmektedir.

Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iliskileri Boliimi lisans mezunudur. Mezuniyetinin ardindan Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim dalinda yiiksek li-
sans egitimine devam etmistir. Cetin Aydin, halen Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim dalinda doktora &grenimine
devam etmekle birlikte, ¢alismalarinda sosyal politika, is hukuku ve calisma iligkileri

alaninda yogunlasmaktadir.
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