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ILO COCUK iSCIiLiGi 2000-2012: UMUT VEREN iLERLEME

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Yénetisim ve Ug Taraflilik Departmani
Uluslararas1 Calisma Ofisi'nin Cocuk Is¢iligini Ortadan Kaldirma Uluslara-
ras1 Programi (IPEC) ¢ercevesinde hazirladigi, 2010-2012 kiiresel verilerini
iceren ve Onlimiizdeki 8 yila dair ¢esitli tahminlerde bulunan bir rapor yay-
mnlandi. Daha 6nceki ¢cocuk emegi raporlarindan daha ayrintili veriler sunan,
hatta veri cesitliligiyle gecmisteki raporlarda muglak kalmis bazi hususlari
da kismen aydinlatan rapor her seyden dnce ¢ocuk emeginin somiiriilmesine
kars1t diinya ¢apinda verilen savasin 8 yillik siirecin tamaminda basariyla
devam ettirildigini miijdelemekte ve ayni basarinin yakin vadede de
stirdiiriilecegine dair analitik kestirimler sunmaktadir. Raporun gercekeilikle
belirttigi kotii haber ise ¢ocuk emegi somiiriisiiniin tamamiyle ortadan kalk-

masinin yakin gelecekte halen miimkiin gériinmemesidir.

Cocuk emeginin somiiriilmesi sadece o cocuklarin omiirlerinden ver-
ilmis tavizler degil, tiim insanhgin geleceginden verilmis tavizlerdir

2000 yiliyla 2012 yili arasindaki ¢ocuk is¢iliginin diisiisiiniin nedenlerinin
irdelendigi boliimde devletin, isverenlerin ve iscilerin ve diger paydaslarin
cocuk emegini gozetmesinin de semereler vermeye baslamis oldugunu ve
bunda, ¢ocuklarin i¢inde yasadigi toplimlarin gelecegine ve s6z konusu
cocuklarin haklarina dikkat ¢eken ILO ve IPEC dahil pek ¢ok kurulusun pay-
min da oldugu hatirlatilmaktadir.

Cocuk emeginin somiiriilmesinin sadece o ¢ocuklarin dmiirlerinden verilmis
tavizler degil, tim insanhigin da geleceginden verilmis tavizler oldugunu
hatirlatarak bu kaygiyr paylasan tiim ilkelerin ¢ocuk emeginin somiiriil-
mesinde diinya ¢apinda, 6zellikle de Birlesmis Milletler semsiyesi altinda
verdigi miicadeleden ve sonucglardan 6rnekler sunulan rapor oncelikle diinya
capinda calistirilan cocuklar, yasadisi calistirilan ¢ocuklar ve tehlikeli iste
calistirilan ¢ocuklarin rakamsal ve oransal verilerini sunarak son 12 yilda ne
kadar gelisme kat edilmis oldugunu fakat nihai sonuca ulasmaya halen uzak
kalindigin1 géstermektedir.



Cocuk Isciligiyle Miicadele 12 Yilda Cocuk Isciligini Her Alanda %6 Azaltmistir

Program verilerinin alinmaya basladigi 2000 y1l1 itibariyla tim diinyada ¢alistirilmakta
olan 351.900.000 ¢ocuk toplam ¢ocuk sayisinin %23"iinii olustururken 2012 yilinda bu
sayinin 264.427.000'e inerek %16,7'lik bir orana diismiistiir. Bu istatistik tabaninin bir
alt grubu olarak yasadis1 ¢alistirilan ¢ocuk sayist ise 2000 yilinda 245.500.000 diizey-
inde tiim diinyadaki ¢ocuklarin %16'sin1 teskil ederken 2012 kestirimlerine gdére bu
oranda ilkine yakin bir diisiis gostererek 2012'de 167.956.000'e diismiis ve oransal
olarak %10,6'ya gerilemistir. Cocuk is¢iliginin en can alic1 kismi1 olan tehlikeli iglerde
calisan cocuk sayist da 2000 yilinda 170.500.000 diizeyinde tiim diinyadaki ¢ocuklarin
%11,1"inin tehlikeli islerde calistirllmakta oldugunu gosterirken 2012 kestirimleri iti-
bariyla tehlikeli islerde calisan ¢ocuk sayis1 85.344.000'e diismiis ve oran olarak da %

5,4'e inmistir.

Ozellikle 2008-2009 kiiresel krizinin ve sonrasmin yaratacag: toplumsal zorluklar ne-
deniyle ailelerin gecinebilmek icin ¢ocuklarinin emegine bagsvurmasiyla birlikte ¢cocuk
emeginin somiirlislinii arttiracagi yoniindeki endiselerin bosa ¢ikmis oldugu, bu veriler-

den anlasilmaktadir.

Rapor bunu iki sebebe baglamaktadir. Birincisi, gelismekte olan tilkelerin, kriz nedeni-
yle biiylime hizlarinda yavaslamaya yasamis olsalar da krizin etkilerinden daha ¢abuk
kurtulmay1 basarmis olmasidir. ikincisi ise, kriz sonrasinda ekonomik biiylimede
gerceklesen yavaslamanin emege, 6zellikle de 15-17 yas aras1 ¢ocuk emegine yonelik
talebi diislirmiis olmasidir. Fakat bu tespit potansiyel bir tehlikeye, kiiresel ekonomi
krizin yaralarin1 sardik¢a nispeten biiyiik yastaki ¢ocuklarin emegine yonelik talebin
tekrar artmasi ve bunun da o zaman itibariyla 15-17 yas arasinda olan ¢ocuklarin eme-

ginin somiriilmesinde artan bir ivme yaratmasi tehlikesine isaret etmektedir.
Yasadisi Cocuk Isciligindeki Azalmadan En Cok Kiz Cocuklar1 Yararlanmistir

Yasadist calistirilan ¢ocuklarda 2000 yili ile 2012 yili arasinda goriilen yaklasik 78
milyonluk azalma en ¢ok kiz ¢ocuklari lehine olmustur. Kiiresel verilere gore yasadisi
calistirilan kiz ¢ocuklarinin sayisi s6z konusu 12 yil zarfinda %40 azalmisken bu oran

erkek cocuklarda %25 civarinda kalmistir.

Ayni vuruculukta olmasa da, yasadisi ¢alistirilan ¢ocuklar1 da kapsayan, daha genis bir
spektrumu ele alan ¢alistirilan ¢cocuk oranlarina baktigimizda ise 2000 yili ile 2012 yil-
lar1 arasinda calistirilan erkek ¢ocuk sayisi diinyadaki toplam ¢ocuk niifusuna oraninin
%23,4'te, 18,1'e diiserek %5,3'liik bir diisiis kaydederken kizlardaki oranin 2000 yilinda
%22,5'tan 2012 yilinda %15,2'ye diiserek %7,3'lik bir diisiis kaydettigini yani ¢aligtiri-
lan ¢ocuk sayisindaki genel azalmadan da kiz ¢ocuklarin nispeten daha ¢ok yarar-

landiginm1 goriiyoruz.

Yasadist ¢ocuk iscilerin en hassas kismi olan tehlikeli islerde ¢alistirilan ¢ocuk is¢i ver-
ilerinde de 2000-2012 arasindaki c¢alistirilan erkek ¢ocuk oraninin %12,2'den %6,7'ye
diiserek %5,5'lik bir diisiis yasarken kizlarda %10'dan %4'e diisiis yasandigini1 yani %



6'lik bir 1yilesme ile kiz ¢ocuklariin bu alanda da daha sansli oldugunu rapor verilerin-
den anliyoruz.

Kiz ¢ocuklarin en az calistirildigi yas grubu 15-17 yas grubudur. Bu yas grubunda
yasadisi calistirilan 38.669.000 erkek cocuga karsilik 8.834.000 kiz cocuk calistiril-
maktadir. Bundan daha kesin bir ayrim ise ayni yas grubunun calistirildigi tehlikeli

isler gozlemlenmektedir.

Tehlikeli Islerde Cahstirllmaktan En Cok Magdur Olanlar 15-17 Yas Arasi
Cocuklar

Toplam 10 yaslik bir skalay1 igeren 5-14 yas arasi ¢ocuklarin tehlikeli islerde ¢alisma
oraninin 2000 yilinda %9,3'ken 2012'de bu oranin %3,1'e diiserek yaklasik %66'lik bir
azalma kaydettigini ve rakam olarak da epey azalmis oldugunu rapordaki verilerden
gozlemleyebiliiyoruz fakat sadece 3 yaslik bir skalay1 iceren 15-17 yas arast ¢ocuklar
icin ayn1 seyi sdylemek ne yazik ki miimkiin degil. Rapordaki verilere gore 2000 y1l-
inda tiim diinyada bu yas araligindaki ¢ocuklarin %17,8'1 tehlikeli islerde calistirilirken
2012'de bu oran ancak %13'e inmistir. Ayrica ¢ocuk is¢iliginin diger pek cok degisken-
indeki azalma dorder yillik her dilim i¢in kademeli olarak siireklilikle yasanirken 15-17
yas arast ¢ocuklarin tehlikeli islerde c¢alistirilma oraninin 2004'te %14,4'e ¢iktiktan
sonra 2008'de, muhtemelen kiiresel krizin de etkisiyle tekrar %16,9'a ¢iktig1, krizden

ancak 4 sene sonra bu oranin simdiki diizeyine geriledigini gormekteyiz.

Tehlikeli islerin yapisinin dogal sonucu olarak 15-17 yas arasinda tehlikeli islerde cal-
istirtlan ¢ocuklarin %81'1 erkek ¢ocuklardan, geri kalan %19'u ise tehlikeli islerde ¢al-
wistirilan 29,8 milyon kiz ¢ocugundan olugsmaktadir.

Calistirllan cocuklar simdiye kadar genel olarak 5-14 yas grubu ve 15-17 yas grubu
altinda incelenmekteyken ILO raporunda bu sene yapilan derinlestirme sayesinde 5-14
yas grubundaki ¢ocuklar1 5-12 yas ve 12-14 yas grubundakiler olarak ayirt etmek ve
bunlarin 2012 yilindaki orantilar tizerinden ge¢mis yillarin tahmini orantisinit kurmak

da miimkiin gériinmektedir.

Rapordaki yeni verilerden, 2012 yilinda diinyada calistirilan 144.066.000 cocugun
73.072.000'inin 5-11 yas araliginda, 70.994.000'inin ise 12-14 yas aralifinda oldugunu,
dolayisiyla gecmis yillarda da 5-14 arasindaki ¢ocuklarin kendi iglerindeki yas grubu
dagilimimin 5-11 ve 12-14 gruplar arasinda esitlik arz etmis olabilecegini tahmin ede-
biliriz.

S6z konusu iki alt grup calistirilan toplam ¢ocuk sayisinda ve tehlikeli islerde ¢alistiri-
lan toplam c¢ocuk sayisinda birbirine yakin seyretmekle birlikte kritik bir ayrim olan
yasadisi calistirilan ¢ocuklar konusunda ayni orantinin kurulamadigir goriilmektedir.
Rapordaki verilere gore 2012 yilinda yasadis1 ¢alistirilan 5-11 yag arasi ¢ocuk sayisi
73.072.000 iken yasadist ¢alistirilan 12-14 yas arasi ¢ocuk sayinin 47.381.000 oldugu
goriilmektedir.



Bu farkliligin nedeni de 5-11 yas arasi ¢ocuk g¢alistirmanin hukuken her haliikarda
yasak olmasi yani 5-11 yas grubu icin 'calistirilan ¢ocuk' kavramu ile 'yasadisi ¢aligtiri-
lan ¢ocuk' kavramlarimin 6zdes olmasidir. Bu 6zdeslik, raporun sonundaki kavram

tanimlayici tabloda da agikga gosterilmektedir.

Yasadis1 ¢alistirilan ¢ocuklar arasindan gozlemlenip veriye dokiilmesi en zor olan grup
tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklar olmakla birlikte tehlikeli isler hari¢ ¢ocuk is¢iliginin
en kotii hali olarak tarif edilen isler hakkinda, ¢ogu zaman gizli olan yapilar yasalara
net bir sekilde aykirt olmalar1 nedeniyle dogrudan dogruya dl¢lim yapilamadigi raporda
itiraf edilmektedir. En belirgin 6rnekleri kolelik, kole gibi muamele edilme, fuhus,
uyusturucu ticareti gibi dallar olan bu tiir islerde ¢alistirilan 17 yas alt1 cocuk sayisinin
2012 yil1 itibartyla 5,5 milyona ulastig1 tahmin edilmektedir.

Cocuk Is¢i Calistirma Oram Milli Gelir Diizeyiyle Ters Orantili

Raporun siirpriz olmayan bir tespiti ise milli gelir diizeyi diisiik olan {ilkelerde ¢ocuk
is¢iliginin orta ve yiiksek gelirli iilkelerden daha fazla, hatta oransal olarak toplamlarin-
dan fazla olmasi. Buna gore diisiil milli gelirli iilkelerde ¢ocuklarin %22,5' cal-
istirtlirken bu oran ortanin alt1 gelirli tilkelerde %9, ortanin istii gelirli tilkelerde ise %
6,2'dir. Ancak diinyada ortanin alt1 gelirli {ilkelerin 902.174.000 diizeyindeki ¢ocuk
niifusu diger iki grubun toplam ¢ocuk niifusundan (528.234.000) ¢ok daha fazla oldugu
icin sayisal olarak en ¢ok ¢ocuk is¢i niifusu ortanin alt1 gelirli tilkelerde goriinmektedir.

Sahra Alt1 Afrika'da Cocuk isg:iligi Acik Ara Farkla En Yiiksek

Her ne kadar c¢ocuk isciliginin en ¢ok yasandigr dort bolgeyi (Asya-Pasifik, Latin
Amerika-Karayipler, Sahra Alt1 Afrika ve Ortadogu-Kuzey Afrika) niifus bakimindan
inceleyen rapor en c¢ok ¢ocuk iscinin bulundugu bolgenin calistirilan 129.358.000
cocukla ve yasadist ¢alistirilan 77.723.000 ¢ocukla Asya-Pasifik oldugunu belirtse de
s0z konusu bolgelerdeki toplam ¢ocuk niifusuyla yasal ya da yasadisi ¢alistirilan ¢ocuk
sayisint oranladigimizda Sahra Alti Afrika'min bu konuda diger bolgelerin de ¢ok
oniinde oldugunu goriiyoruz.

Calistirilan ¢ocuk sayisinin toplam c¢ocuk niifusuna orani Asya-Pasifik bolgesinde %
15,5, Latin Amerika-Karayipler'de %12,5 ve Ortadogu-Kuzey Afrika'da %12,1 diizey-
indeyken bu oran Sahra Alt1 Afrika'da 83.570.000 cocukla %30,3 diizeyindedir. Yani
Sahra-Alt1 Afrika'da her yaklasik 3 ¢ocuktan biri cocuklugunu calisarak yagamaktadir.
Daha alt 6lgeklerdeki verilere baktigimiz zaman da bu ¢ocuklar i¢inde yasadisi ¢alistiri-
lan cocuklarin toplam cocuk niifusuna orani Asya-Pasifik'te %9,3, Latin Amerika-
Karayipler'de %8,8 ve Ortadogu-Kuzey Afrika'da %8.,4 diizeyindeyken Sahra-Alt1 Afri-
ka'da bu oran %?21,4'tiir, ki buna dayanarak Sahra Alt1 Afrika'da her 5 ¢ocuktan birinin
yasadisi calistirilmakta oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Tehlikeli islerde c¢alistirilan
cocuklarin toplam niifusa orani da diger ii¢ bolgede %4,1 ile %6,8 arasinda degisirken
Sahra Alt1 Afrika'da yasayan ¢ocuklarin %10,4" tehlikeli islerde ¢alistirilmaktadir.



Bu verilerin gegmisiyle mukayese i¢in 2000 yilina kadar geri gidilemese de ILO'nun
sundugu veriler 2008-2012 mukayesesi yapmaya elvermektedir. Son dort yillik gidisata
bakildiginda ise bolgeler arasindaki yukarida tarif ettigimiz farkliliklarin 6nceki yil-
larda da hemen hemen aynen gegerli oldugunu yani bu farkliligin gecici bir trend ol-
madigin1 gérmekteyiz. Ayrica belirtelim ki Sahra-Alt1 Afrika'yla mukayese edilen diger
3 bolge ¢ocuk isciligi acgisindan en "sabikali" bolgeler oldugu igin tercih edilmistir.
Diinyanin diger bolgelerindeki ¢ocuk is¢iligi durumu bu bolgelerin dérdiinden de daha
tyidir.

Cocuk Isciler Cogunlukla Ailenin Kendi Isinde Ucretsiz Calistyor

Tiim diinyada calistirilan ¢ocuklarin ¢alisma bigimlerine baktigimiz zaman ise 2012
yil1 itibariyla bu ¢ocuklarin %68,4'liniin ailenin kendi isinde ticret almaksizin ¢alistig
goriilmektedir. Cocuklarin tigte ikisinden ¢ogunu kapsayan bu grubu %22,5'le iicret
karsilig1 istihdam edilen ¢ocuklar izlemektedir. Kendi isine sahip olan ¢ocuklar ise to-

plam calisan ¢ocuklarin %8,1'ini olusturmaktadir.
Isci Cocuklar En Cok Tarim ve Hizmet Sektériinde Cahstirithyor

ILO verilerine gore paralellik arz eden 2008 ve 2012 rakamlarina gore calistirilan
cocuklarin en ¢ok istihdam edildigi alan 2008 yilinda %60, 2012 yilinda %58,6 ile
tarim sektord. Tarim sektoriinii 2008'de %25,6 ve 2012'de %32,3 ile hizmet sektorii
izlemektedir. Sanayi sektorii ise 2008'de %7, 2012'de %7,2 oranlariyla nispeten kiigiik
fakat sabit bir paya sahiptir.

Hizmet sektoriinde dnemli bir pay ise ev islerine diismektedir. Bu is kolundaki faali-
yetler konutlarin disina pek yansimadigi, disa kapali kaldig i¢in bu sahanin etkin bir
bicimde takip edilemedigi de raporda belirtilmektedir. Fakat bu is koluyla ilgili olarak
su husus net bir bi¢imde vurgulanmaktadir: ¢ocuk isciliginde, calistirilan erkek ¢ocuk
sayis1 hemen hemen her sektorde kiz sayisin1 gegmekteyken kiz ¢cocuklarin erkeklerden
daha ¢ok c¢alistirildig: tek sektor ev isleri sektoriidiir.

Gelecege Yonelik Tahminler

Gerek yasadist calistirilan ¢ocuk sayisinda gerekse tehlikeli islerde calistirilan ¢ocuk
sayisinda son 12 yil i¢inde yasanan kademeli azalma trendinin genel itibarla onlimiiz-
deki yillarda da siirecegini tahmin eden rapora gore 2012'de 168 milyonu bulan yasa-
dis1 caligtirilan ¢ocuk sayisinin 2016 yilinda 134 milyona ve 2012 yilinda 107 milyona
diismesi beklenirken, 2012 yilinda 85 milyon olan tehlikeli islerde c¢alistirilan ¢ocuk
sayisinin ise 2016 yilinda 65 milyona, 2020 yilinda ise 50 milyona diismesi beklen-
mektedir.



Sonug¢

2000 yil1 civarinda sistematik olarak baslatilmis olan ¢ocuk emeginin somiiriilmesiyle
miicadele gayretlerinin 12 yilda istisnalar disinda gozle goriiliir diisiis kaydetmesi ve
2008-2009 yilinda yasanan krizde dahi diisiis trendinin degismemis olmasi umut verici
olmakla birlikte raporda da vurgulandigi iizere kiiresel ekonominin 2008-2009 krizinin
yaralarin1 sardiktan sonra toparlanmasi halinde ¢ocuk emegine yonelik talebin tekrar
artmasi ihtimali, ¢cocuk is¢iligiyle miicadelenin gelecegine dair kesin surette umut vaat

eden tahminler yapmaya engeldir.

Gerek bolge bazinda, gerekse ililke milli gelirleri bazinda veriler incelendiginde tim
kiiresel kolektif gayretlere ragmen aslinda ¢ocuk is¢iliginin biiyiik oranda her iilkenin
kendi gelir diizeyinin geriligi ile ilgili bir problem oldugu ve ¢ocuk is¢iliginin kiiresel
capta gerilemesinin ardinda ekonominin kiiresel captaki genel biiylimeye devam et-
mesinin de bulundugunu sdylemek yanlis olmaz. Dolayisiyla, eger diinya {ilkeleri
cocuk isciligiyle miicadele etmek i¢in kolektif yontemler benimseyecekse bunun en
etkili miicadele yolunun nispeten yoksul kalmis bdlgelere odaklanmak oldugu ve eldeki
verilere gore bu konuda en biiylik 6nemin Sahra Alt1 Afrika bolgesine verilmesi gerek-
tigi sdylenebilir. Cocuk is¢iligiyle miicadele her ne kadar her iilke i¢in oncelikle kendi
i¢ sosyal meselesi olsa da raporda da vurgulandigi iizere ¢ocuk is¢ilerin emeginin
somiiriilmesi sadece onlarin hayatindan verilmis tavizler olmadig: gibi sadece onlarin

yasadig1 lilkenin geleceginden degil tiim diinyanin geleceginden verilmis tavizlerdir.
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EKONOMIK VE SOSYAL ARASTIRMALAR
UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZi

Tarihgce

Kirklareli Universitesi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi, 12 Ocak 2012 tarihinde
Kirklareli Universitesi Rektérliigiine bagl bir birim olarak
kurulmustur.

Merkezin Amaci

Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Uygulama ve Arastirma
Merkezi; basta Kirklareli olmak {izere Trakya Bolgesi’nde
ve Tiirkiye’de koklii bir bilimsel arastirma gelenegini yer-
lestirmeyi, ulusal ve uluslar arasi konularda siyasi,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve hukuki nitelikli bilimsel
aragtirma ve caligsmalar yapmayi, yurt i¢i ve yurt digindaki
ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte ortak projeler yiirtite-
rek bilgi birikiminin olusturulmasi ve paylasilmasini sag-
lamay1 amaglamaktadir.

Merkezin Calismalari

Kirklareli Universitesi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi en basta {iniversitemiz
ogrencileri i¢in, daha sonra Kirklareli, Trakya bolgesi,
Tirkiye ve en nihayetinde de tiim diinyaya yararli olabile-
cek arastirma projeleri gerceklestirmek ve konferanslar
diizenlemek yoluyla tiniversitenin bilgi birikimini giincel
ve degisen ihtiyaclara yanit verir bicimde halkla paylasa-
rak, tiniversite ile i¢inde yer aldig1 toplumu baglayan bir
koprii vazifesi gorecektir.

Merkezimiz biinyesinde kurulan, Sosyal Politika Arastir-
malar1, Yoksulluk Arastirmalari, Demografi Arastirmala-
r1, iktisat Politikas1 Arastirmalar1, Para Politikas1 Arastir-
malar1, Finans Arastirmalari, Bolgesel Arastirmalar, En-
diistri iliskileri Arastirmalar1, Toplumsal Cinsiyet Aragtir-
malar1 ve Sivil Toplum Arastirmalar birimleri ile Merke-
zin amagclart dogrultusunda diizenli veya diizensiz ulusal
ve uluslararasi nitelikte seminer, konferans, agik oturum,
panel ve benzeri etkinlikler diizenlemek, siireli ve siiresiz
yayinlar yapmay1 hedefliyoruz.



