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ILO RAPORU ISIGINDA KURESEL VE BOLGESEL
GENC iSSiZLiGi

GIRIsS

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 8 Mayis 2013’te yayin-
ladi1 “Gengligin Kiiresel Istihdam Egilimleri 2013: Risk Altin-
da Bir Nesil” baslikli raporu, emek piyasalarinin diinyadaki giin-
cel durumu, devam etmekte olan emek piyasasi krizi ve bu piya-
sanin yapisal sorunlarini geng istihdami ve issizligi cercevesinde
ele almistir. Bunu yaparken kiiresel ve bolgesel anlamda gelis-
mis-gelismekte olan iilkeler, is-vasif eslesmesinde dengesizlik,
okul sonras1 ¢alisma hayatina gecis gibi konularda yapilan arag-
tirmalarda elde edilen veriler kullanilmistir.

2007 yilinda bas gosteren kiuresel ekonomik krizin et-
kilerinin azalmasiyla her ne kadar dinya ekonomik
bliyume performansinda pozitif etkiler gézlenmis olsa
da bu duzelme issizlik rakamlarina yansimamistir.

Calismanin amaci, kiiresel anlamda giderek artmakta olan geng
igsizlik oranlarmin gelismis ve gelismekte olan iilke ve tlilke
gruplar ¢ergevesinde genel anlamda degerlendirilmesidir.

KURESEL BAGLAMDA GENC ISSiZLiGi

2007 yilinda bas gosteren kiiresel ekonomik krizin etkilerinin
azalmastyla her ne kadar diinya ekonomik biiylime performan-
sinda pozitif etkiler gdzlenmis olsa da bu diizelme issizlik ra-
kamlarma yansimanmustir. Ozellikle geng issizlik probleminin son
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yillarda arttig1 ve Oniimiizdeki yillar igerisinde
daha da artacagi yapilan uluslar arasi ¢alismalarla
ortaya konulmustur.

ILO’nun Gengligin Kiiresel istihdam Egilimleri
2013 raporuna gore kiiresel anlamda 2008-2009
yillart arasinda geng issizlik oraninda daha once
hi¢ goriilmemis bir artis gozlemlenmistir. Geng
igsizlik oran1 % 11,7’lerden 1 puanlik bir artigla
% 12,7’1lere ulasmis, 2011 yilina gelindiginde ise
% 12,3’e¢ kadar gerilemistir. 2012 yilinda tekrar
% 12,4’e cikan geng issizlik oran1 simdilerde %
12,6’lardadir. 2018’e¢ gelindiginde bu oranin %
12,8’lere kadar yiikselecegi tahmin edilmektedir.

ILO raporunda, ekonomik kriz sonrasi kiiresel
iyilesmedeki zayifligin 2012-2013 doneminde
gencler arasinda igsizlik krizinin tirmanmasina ve
mevcut islerin Onilindeki kuyruklarin giderek
uzamasina yol agtigini belirtilmistir. Uzun siireli
igsizlik cesareti kirilmis ve ig aramayr birakmis
genglerin ortaya ¢ikmasina, aldigi egitimden ve
sahip oldugu yetenekten ¢ok farkli islerde eksik
istihdam edilmeye razi, daha az segici ve is kali-
tesi diisiik islerde calismaya devam eden geng
sayisinin daha da artmasia yol agmistir. Geng
niifus arasinda yaygin olan kayit dis1 istthdam
bi¢giminden insana yakisir islere gegmenin ise
yavag ve zor oldugu belirtilmis, artan oranda part-
time ve gegici islerde istihdam edilen gencler i¢in
1§ glivencesinin oldugu islere ulasmanin gittikge
zorlastig iistiinde durulmustur.

Geng issizlik orani % 11,7'lerden 1 pu-
anlik bir artisla % 12,7'lere ulasmis,
2011 yihna gelindiginde ise % 12,3'e
kadar gerilemistir. 2012 yilinda tekrar %
12,4’e gikan geng issizlik orani simdiler-
de % 12.,6'lardadir.

2013 y1l1 kiiresel geng istthdamin, niifusa oraninin
% 44,3’lere gerilemesini saglayan en 6nemli un-
surun egitime katilma oranindaki artis oldugu
gbzlemlenmistir. Bu oranin 2018’de % 41,4’lere

gerileyecegi tahmin edilmektedir. Geng issizligin
yetiskin igsizlige oran1 genel olarak degismemek-
le birlikte 2013°de % 2,7’lerdedir. Issizligin ye-
tigkinlere gore gencleri vurma olasilig1r ii¢ kat
daha fazla oldugu ve kiiresel anlamda issizligin
bu ylikselen egiliminin gengleri daha sert bigimde
etkilemeye devam edecegi belirtilmektedir.

GELiSMIS VE GELIiSMEKTE OLAN UL-
KELERDE DURUM

ILO raporunda, oncelikli olarak diinya iilkelerini
bolgeler olarak ayirarak degerlendirmis daha son-
ra se¢mis oldugu belli baslt {ilke Ornekleriyle
arastirma sonuglarini detaylandirmistir.

2012 yilinda Gelismis Ulkeler ve Avrupa
Birligi'nde gerceklesen genc issizlik orani
daha 6nce 2008 yilinda gerceklestigi gibi
% 18,1'le bu bdlgenin son yirmi yildaki
en yuksek seviyelerine ulagsmistir.

ILO’nun verilerine gore Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu Merkez ve Giineydogu Avrupa, Gii-
neydogu Asya ve Pasifik, Latin Amerika ve
Karayip lilke gruplarinda; Dogu ve Giliney Asya,
Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Sahraalt1 Afrika tilke
gruplarina gére 2011°den 2012’ye geng issizlik
oraninda herhangi bir artis meydana gelmemistir.
Ayni donemde, 2009’daki % 20,4’lik oran %
17,9’lara gerilemistir. 2018’e kadar kiigiik bir
artisla % 18’lere ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

2012 yilinda Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birli-
gi’nde gerceklesen geng issizlik oran1 daha 6nce
2008 yilinda gergeklestigi gibi % 18,1’le bu bol-
genin son yirmi yildaki en yiiksek seviyelerine
ulasmistir. Yine gelismis ekonomilerde 2008-
2012 yillar1 arasinda geng issizlik rakamsal olarak
2 milyonun istiinde bir artig gostermistir. 2008-
2010 doneminde her 6 gencten 1’inin egitime
katilmadig1 veya staj gérmedigi halde issiz oldu-
gu tespit edilmistir. Ayni1 rapora gore 2012°den



2018’e geng istihdamin niifusa oraninin Gelismis
Ulkeler ve Avrupa Birligi hari¢ tiim bolgelerde
diisiise gececegi, Giiney Asya’da % 1,1°lik puan-
dan Dogu Asya’da % 2,5 puana en yiiksek diisii-
siin Asya bolgelerinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Az geligmis tilkeler arasindan segilen Kambogya,
Liberya, Malavi ve Togo, gelismis tilkeler arasin-
dan secilen Belgika, Fransa, Hollanda ve Porte-
kiz’de yapilan arastirmayla; diizenli ve diizensiz
islerde calisan, issiz geng niifus ve aktif olmayan
gen¢ niifus dagiliminda 6nemli bulgulara rast-
lanmistir. Gelismis ve az gelismis ekonomiler
arasindaki en bariz farklilik diizensiz c¢alisan geng
niifus ve aktif olmayan geng niifusta gozlemlen-
mis, bu farkliligin arkasinda yatan en 6nemli fak-
toriin egitime erisim oldugu belirtilmistir. Gelis-
mis iilkelerdeki okullasma en az ortaggretim se-
viyesinde gozlemlenirken, gelismekte olan iilke-
lerde genglerin sadece kiiciik bir kismi ortadgre-
tim seviyesindeki bir yeterlilige sahip olabilmek-
tedirler. 2012 yilinda yukarida sayilan az gelismis
tilkelerdeki geng niifus arasinda ortalama egitime
erisim oranlar ilkogretimi tamamlayanlar % 62,2
ve altinda oranlarda seyrederken % 33,7’lik ke-
simin ortadgretimi, % 4,1’lik kesimin ise daha
yiiksek egitimleri tamamlamis oldugu saptanmis-
tir.

Gelismis ve az gelismis ekonomiler ara-
sindaki en bariz farkhlik dlizensiz calisan
genc nufus ve aktif olmayan genc nufus-
ta gozlemlenmis, bu farkhligin arkasinda
yatan en 6nemli faktorin egitime erisim
oldugu belirtilmistir

Gelismis iilkelerde 6grencilerin ¢ogu tam giin
O0grenim hayatina devam etmekte oldugundan bu
iilkelerde ekonomik ag¢idan aktif olmayan geng
niifus % 50’lere ulasmistir. Gelismekte olan tilke-
lerde ise gen¢ niifusun ¢ogunu (% 49,6) siirekli
olmayan islerde istihdam edilenler olustururken,

bu tip islerin ¢ogunlugunu kendi hesabina ¢ali-
sanlar ve {icretsiz aile iscileri olusturmaktadir.

Raporda gelismis iilkelerin ¢ogunda genglerin
aktif olarak is aradiklari, is  ararken
is bulma kurumu gibi daha formel yollar1 kullan-
diklar1 ve igsizlik yardimlarindan yararlanabildik-
leri belirtilirken, gelismekte olan iilkelerde niifu-
sun ¢ok az bir kisminin igsizlik yardimi gibi sos-
yal giivenlik uygulamalarindan faydalanabildigi
belirtilmistir.

GUnUmuzdn dnemli problemlerinden bi-
risi olan issizlik sorunu, 6zellikle geng
issizlik sorunu artik sadece az gelismis
ekonomilerin degil ayni zamanda gelis-
mis ekonomilerinde sorunudur.

Gelismekte olan tilkelerde ise kayitdist istihdamin
yogunlugu, yeni is alanlar1 olusturma konusunda-
ki yetersizlik, dar ve eksik organize olmus bir
emek piyasasinin varligi, sosyal glivenlik sistem-
lerinin yeterli ve kapsamiin genis olmamasi,
formel is bulma alanlarinin yetersizligi veya yok-
lugu gibi sorunlar, aktif olarak is arayan gencg
niifusun cesaretini kirdigi, is arayislarin rastlanti-
lara ve kulaktan kulaga yayilan iletisim bigimle-
rine biraktigt gozlemlenmistir. Tiim bu veriler
1s18inda ise gelismekte olan bu 4 iilkenin birlesti-
rilmis igsizlik oranlarinin % 20,7’lerde seyrettigi,
formel yoldan is arayanlarin oranmin ise %
9,3’lerde kaldig1 saptanmistir.

SONUC

Kiiresel anlamda ekonomilerin birbiriyle baglan-
masindan bu yana diinyanin her hangi bir yerinde
patlak veren ekonomik krizin, diinyanin ¢ok farkli
bir bolgesini derinden etkilemesi kaginilmazken,
gelismis ekonomilerde de gelismekte olan eko-
nomilerle benzer sorunlarin yasanma realitesi
daha net goriiniir ve 6l¢iilebilir olmustur.



Giliniimiliziin 6nemli problemlerinden birisi olan
igsizlik sorunu, 6zellikle geng issizlik sorunu artik
sadece az gelismis ekonomilerin degil aym za-
manda gelismis ekonomilerinde sorunudur. Eko-
nomik ve sosyal yapidan kaynakli olmak {iizere,
igsizlik sorunlarinin nedenleri aragtirildiginda
ortaya c¢ok farkli acilimlar c¢ikabilmektedir. Bu
sorunun ¢Ozimii i¢in 1973 6ncesi donemde “Pasif
Istihdam Politikalar1”yla baslayan ¢dziim arayis-
lar1 “Aktif Istihdam Politikalar1”yla devam etmis-
tir.

Ezgi TATLIOGLU

1999 yilinda ILO’nun kiiresel diizeyde issizlikle
miicadele i¢in diinya kamuoyuna sundugu “Insa-
na Yakisir Is” hedefiyle ise salt istihdam yarat-
may1 degil bu islerin kabul edilebilir isler olmasi-
ni da saglayan kapsamli bir bakis acist ortaya
cikmistir. Bu ii¢ farkl: stratejinin birbirini tamam-
layict sekilde devreye sokulabilmesi igsizlik soru-
nunun ¢oziimiine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Kamu Yonetimi BolGmU lisans mezu-
nudur. Mezuniyetinin ardindan Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Calisma Eko-
nomisi ve Endustri iligkileri Anabilim dalinda yuksek lisansini tamamlayan Tatlioglu, halen
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Calisma Ekonomisi ve EndUstri iligkileri Anabi-
lim dalinda doktora 6grenimine devam etmektedir. Tatlioglu calismalarinda endustri iliski-
leri, sosyal givenlik ve sosyal politikalar alaninda yogunlasmaktadir.
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