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COCUKLARIN CALISTIRILMASI, ALTINDA YATAN
SEBEPLER VE DENENMIiS COZUMLER: COCUK iSCILiGi
HAKKINDA DUNYA RAPORU UZERINE
BiR DEGERLENDIiRME

2010 yilinda Lahey'de gergeklesen Kiiresel Cocuk Isciligi Konfe-

ransi'nda olusturulan yol haritasinin 6ngordiigii ve ¢ocuk isciligi- Burcin AYDOGDU
nin en koti bigimlerinin ortadan kaldirilmasina dair 2016 hedefini Ogretim Gorevlisi
gerceklestirmeyi amaglayan Cocuk Is¢iligi Diinya Raporlar1 dizi- baydogdu@kirklareli.edu.tr

sinin ilki 29 Nisan 2013 tarithinde yayinlandi. Raporda diinya ca-
pindaki ¢ocuk isgiligine iliskin kapsamli veriler yer almakta, gelir
diizeyi bazinda smiflandirilmis iilkelere gore g¢ocuk is¢iliginin
altinda yatan sebepleri tespit edilmekte ve ¢ocuk is¢iligiyle miica-
delede denenmis yontemler ve basari oranlari ele alinmaktadir.
Dizinin bu ilk raporu, bu ozellikleri itibariyle sadece derleyici,
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bilgilendirici olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda icerdigi muka- Uygulama ve Arastirma
yeseler itibartyla ayn1 zamanda ilerisi i¢in yol gosterici nitelik arz Merkezi
etmektedir.

http://kesam.kirklareli.edu.tr

Kisi bagina diigen milli gelirin 2000-4000 Dolar oldugu kesam@kirklareli.edu.tr
llkelerde c¢ocuklarin  ¢alistirlma orani % 30'a

yaklasmaktadir. Kigi basina disen milli gelirin 4000-

6000 Dolar oldugu lilkelerde ise bu oran % 20

sinirindadir.

COCUK iSCILIGINI KULLANMAYA YONELTEN AMILLER:
YOKSULLUK VE SOKLAR

Rapor ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin baslica iki amili tstiinde duru-
yor: fakirlik ve soklar. Fakirlik konusunda sunulan verilere gore
gelismekte olan iilkeler arasinda, 7-14 yas arasi ¢cocuklarin ¢alisti-
rilma oraninin % 45'1 astig1, hatta % 60'lara yaklastig1 10'u
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askin tilke var. Bu {ilkelerin ortak o6zelligi kisi
basina diisen milli gelirin 2000 dolarin altinda
olmasi. Kisi basina diisen milli gelirin 2000-4000
Dolar oldugu iilkelerde ¢ocuklarin ¢alistiriima
orant % 30'a yaklagmaktadir. Kisi basina diisen
milli gelirin 4000-6000 Dolar oldugu iilkelerde
ise bu oran % 20 smirindadir. Kisi basi gelirin
6000 Dolar iistii oldugu ekonomilerde goriilen en
yiiksek ¢ocuk isgiligi oran1 ise % 15'i bulmamak-
ta. Bu veriler iilke ¢apindaki fakirlikle ¢ocuk
isciligine bagvurulmasi arasinda kuvvetli bir ko-
relasyon oldugunu gostermektedir.

Ailelerin ¢ocuklarini ¢alistirmasinin en ¢ok rast-
lanan ikinci nedeni ise ailenin yasadigi gecici
soklardir. Issizlik gibi sosyal risklere kars: sa-
vunmasiz olan aileler gelir-gider oraninda mey-
dana gelen ani bozukluklar karsisinda ¢ocuklari-
n1 calistirmak yoluna basvurmaktadir. Bu konu-
daki en belirgin 6rneklerden biri 1995-1997 yil-
lar1 arasinda Peru'da yasanan ekonomik soktur.
Peru hiikiimetinin 1995 yilinda koka yetistiricili-
gini yasaklamasi lizerine koka yetistirmeye tahsis
edilmis arazilerin % 60’1 terk edilir. Bu tiretim-
den mahrum kalmanin sonucunda aileler farkli
gelir kaynaklarina yonelmek zorunda kalirlar ve
bu siire¢ i¢inde iilkede g¢ocuklarin c¢alistirilma
orani 2 yilda % 42 artar.

Benzer bir tecriibe Venezuela'da 2002-2003 eko-
nomik krizinde yasanmstir. GSYIH biiyiimesi-
nin % 3,2 oldugu 2000 yilinda ¢ocuk isciliginin
% 5 oldugu, GSYIH biiyiimesinin % 2.8'e diistii-
gii ve 2001 yilinda da ¢ocuk isciliginin % 6'nin
listiine ¢iktig1 iilkede GSYIH daralmanin % 8,9
oldugu, 2002 yilinda bu oran % 8'1 agmistir.
GSYIH biiyiimesinin eksi % 9,4 oldugu 2003
yilinda ¢ocuk is¢iligi % 9 civarina ulasirken kriz
bitiminde yani 2004 yilinda GSYIH biiyiimesi %
10'a ulasinca ¢ocuk isciligi de bir yil icinde % 7
seviyesine inmistir.

Nitekim 2004-2008 yillar1 arasinda 5-14 yas ara-
st ¢cocuklarin ¢alistirilma orani diinya ¢apinda %
10 azalmigken 2008 kriziyle birlikte bu diisiis
trendi sekteye ugramistir. Bunda ailelerin bagvu-
rabilecekleri bagka yol olmamasinin yaninda kriz
haline ekonomilerin kayit disina ¢ikisinin da do-

layl etkisi vardir. Zira kayit dis1 ekonomilerde
denetimler daha zayiftir ve kayit dis1 ekonomi
vasifsiz is¢ilige dayanmaktadir.

COCUK ISCILIGINE KARSI SOSYAL KORUMA PO-
LITIKALARI

Sosyal koruma ile cocuk is¢iligiyle miicadele

arasinda kuvvetli bir bag olduguna dair veriler
sunan raporda gelismekte olan ¢esitli lilkelerden
bu konularda veriler sunulmaktadir. Sartli nakit
transferi konusunda ele alman ilk 6rnek olan
Meksika'da, 2000'lerin basindan itibaren uygu-
lanan Oportunidades adl1 program, ¢ocuklarinin
tahsilini devam ettiren ailelere, ortalama gelirin
%20's1 kadar aylik nakdi yardim 6ngormiis ve
cocuk is¢iligiyle miicadelede onemli basari te-
min etmistir. Oportunidades programinin 6zel-
likle kirsal kesimdeki uzun vadeli sonuglarina
bakildiginda 15-16 yas grubundaki erkeklerde
is¢ilik oranmmi %14 disiirdiigii gozlemlenmek-
tedir.

Oportunidades  programinin  6zellikle
kirsal kesimdeki uzun vadeli sonuglarina
bakildiginda 15-16 yas grubundaki
erkeklerde iscilik oranini %14 ddgtrdigu
gbézlemlenmektedir.

Bu tiir programlar baska pek ¢ok iilkede uygu-
lanmistir ve basar1 oran1 programin 6zelliklerine
ve uygulandigi iilkenin sartlarina gore degisken-
lik gostermekle birlikte Uruguay (PANES) or-
negi disinda tiim iilkelerde cocuk isciligiyle
miicadele konusunda olumlu sonu¢ vermistir.
Basarili 6rneklerin baginda Kambogya'da uygu-
lanan CESSP (Cambodia Education Sector
Support Project) Burs programi gelmektedir;
2005 yilinda baslatilan bu program sayesinde
iilkede cocuk is¢iligi orant %10,4 azalmistir.
Brezilya kirsalinda uygulanan Bolsa Escola adli
program da c¢ocuk isciligini %8,7 oraninda
azaltmay1 bagarmistir.



Cocuk is¢iligiyle miicadele amaciyla uygulanan
program tiirlerinden bir digeri ise sarthh ayni
transferlerdir. Tahsilini = siirdiiren ¢ocuklara
okulda ya da evlerinde tiiketmek iizere gida
yardimi yapilmasini esas alan bu programlar
hem c¢ocuklarin okula devamini temin etmis
hem de saglikli beslenmeleri konusunda giiven-
ce saglamistir. Bu programin Burkina Faso'da
ve Banglades'te uygulamalar1 goriilmiistiir.
Banglades'te cocuklarin tahsillerine devam et-
meleri karsiliginda evlerine gida yardimi yapil-
mas1 uygulamasi ¢ocuklarin ekonomik faaliyet-
lere katilimini azaltmigtir. Burkina Faso'da uy-
gulanan programda ise eve yapilan gida yardim-
lar1 sayesinde ¢ocuklarin tarim ve tarim dist
sektorlerde g¢alistirilma oraninin azaldigi goriil-
miistliir ama okulda yapilan gida yardiminin bu
konuda ciddi bir etkisi goriilmemistir.

Kamu istihdam programlarinin asli amaglarin-
dan biri ailelerin yetiskin fertlerine is bulmaktir;
cocuk is¢iliginin azalmasi ise bunun dolayl bir
sonucudur. Etiyopya, Gana, Hindistan, Kenya
ve Giiney Afrika dahil pek cok iilkede kamu
istihdam programlar1 yayginlasmaktadir fakat
bu programlarin sonuclar1 ¢ocuk isciligi agisin-
dan nadiren o6lgildiigli i¢in bu konuda siirh
veri mevcuttur. Ancak Etiyopya'dan ve Hindis-
tan'da elde edilen veriler, belli gocuk gruplariyla
sinirhh olsa da kamu istihdam programlarinin
cocuk isciligini azaltici etkisi oldugunu goster-
mektedir.

Cocuk isciligini azaltan bir bagka program tiirii
de sosyal saglik koruma programlaridir. Bu
konu dahilinde, Kenya'da uygulanan ARV te-
davisinin ¢ocuk is¢iligine etkileri gozlemlen-
mistir ve ARV (antiretroviral) tedavisinden ya-
rarlanamadig1 i¢in calisamayan yetiskin aile
fertlerine devletin ARV tedavisi sunmasi halin-
de bu kisilerin islerine donmesi ile ¢ocuk isgili-
ginin azalmasi arasinda dogrudan baglant1 tespit
edilmistir. Birden c¢ok kisinin ARV tedavisin-
den yararlandig1 ailelerde erkek c¢ocuk iscilik

oraninin %79,2 oraninda azaldigi goriilmekte-
dir.

Isci malullerine sosyal koruma getirilmesinin de
cocuk isciliginin azaltmasinda etkili bir unsur
oldugunu belirten rapora gore aile fertlerinden
birinin maluliyet nedeniyle ¢alisamaz hale gel-
mesi halinde diger aile fertlerinin g¢alismaya
baslamak zorunda kalmakta ve bu da g¢ocuk
isciligini attirmaktadir. Ustelik fertlerden birinin
malul oldugu ailelerde ¢ok boyutlu fakirligin
gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelerden
cok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Nite-
kim Nepal'de, Banglades'te ve Cin'in Gansu
bolgesinde yapilan ¢alismalar ailesinde hasta ya
da malul fert bulunan ¢ocuklarin ev i¢ginde ya da
disinda c¢alistirilmalarinin daha muhtemel oldu-
gunu gostermektedir.

5-14 yas arasi ¢ocuklarin 65 yaginda ya
da daha yasli erkek aile ferdiyle bir arada
yasamasi Togo'da %25,3, Azerbaycan'da
%24,9 ve Panama'da %23,3 oraninda
gérilmektedir.

Yaslilara gelir giivencesi taninmasi da bir sos-
yal program olarak 6zellikle bir hanede ikiden
cok neslin bir arada yasadig: iilkelerde ¢ocuk
is¢iligiyle miicadelede 6nemli bir etkendir. 5-14
yas arasi ¢ocuklarin 65 yasinda ya da daha yash
erkek aile ferdiyle bir arada yasamasi Togo'da
%25,3, Azerbaycan'da %?24,9 ve Panama'da
%23,3 oraninda goriilmektedir. Bu konuda Gii-
ney Afrika'da yapilan bir arastirma da yaslilarin
emeklilikten yararlanmasinin ¢ocuklarin calisti-
rilma saatini diisiirdiigiinii gostermektedir.

Raporda issizlik korumasinin, bir sosyal prog-
ram olarak ¢ocuk isciligiyle miicadelede etkili
olduguna dair veriler de sunulmaktadir. Mesela
Brezilya'in alt1 biiyiiksehir bolgesinde yiirtitiilen



bir caligma, aile reisinin gelirinden mahrum
kalmasinin ¢ocuklarin ¢alistirilmasina yol agma
ihtimalini disiik gelirli ailelerde %33 ile %65
aras1 yikselttigini gostermektedir ancak bu du-
rum yiiksek gelirli ailelerde ¢ocugun calistiril-
ma siiresini etkilememektedir. Togo'da yiirtitii-
len bir ¢alisma da ailenin bir yetigkinin ferdinin
isini kaybetmesi halinde 6-14 yas arasi ¢cocugun
calistiritlma ihtimalinin %10 arttigim1  goster-
mektedir.

ALINABILECEK TEDBIRLER

Raporun tiim bunlardan ulastigi netice c¢ocuk
igsizligine kars1 yliriitiilen miicadelenin heniiz
kazanilmamis oldugudur. 2008 yilinda, gelis-
mekte olan {lilkelerde calistirilan cocuk sayisi
215 milyon civaridir. Bu konuda alinabilecek
tedbirlerin basinda yonlendirme ve bilgilendir-
me politikasi olusturmaya yonelik yeterli bulgu
birikimine ulasmak gelmektedir. Bunun i¢in de
sosyal koruma ile ¢ocuk isciligi arasinda baga
dair, tilke ¢apinda uygulanan programlarin ya-
rarlar1 hakkinda ve ¢ocuk isgiligine etkisi hak-
kinda ¢ok daha fazla bilgi gereklidir. Ancak bu
sayede ekonomik savunmasizlik, cocuk isciligi
ve sosyal koruma politikalar1 arasindaki bagla-
rin sistematik olarak degerlendirilmesine yete-
cek veri tabani olusabilecektir.

2008 yilinda, gelismekte olan (lkelerde
calistirilan ¢ocuk sayisi 215 milyon
civaridir.

Rapordaki orneklerin her iilke icin gegerli tek
bir ¢oziim formiilii olamayacagimi kanitladig:
goriilmektedir. Bu sebepten 6tlirii, her iilkenin
kendi sartlarina gore farkli miidahalelerden olu-
san programlar uygulanmasi fakirlik ve sok
halinde cocuklarin calistirilmasina karsi daha
etkili tedbirler olacaktir.

Genel olarak ise, sosyal koruma tabanlar1 olus-
turmak, savunmasizligin asilmasinda etkili ola-
caktir. Ayrica sosyal giivenlik sistemlerinin

cocuklara kars1 duyarli hale getirilmesi de sart-
tir ve zaten iilkeler arasinda bu konuda gitgide
artan bir mutabakat vardir ¢linkii sosyal koruma
enstriimanlarinin genel sosyal hedeflerine ulag-
mast her zaman igin ¢ocuk is¢iligi agisindan
olumlu sonuglar dogmasini garantilememekte-
dir. Dolayisiyla ¢ocuklara duyarli tasarim un-
surlarinin sosyal giivenlik sistemlerinin merke-
zine alinmas gereklidir.

Raporda da belirtildigi (izere kayit digi
ekonomi vasifsiz iscilikten
beslenmektedir ve bu yapisi itibariyla
kayit digi ekonomiyle miicadele eden
politikalar ¢ocuk isciligine ¢ok daha
dogrudan etkisi olan, genel nitelikli bir
sosyal politika olarak gbze ¢arpmaktadir.

Cocuklara yonelik bu tasarimlarda, HIV mag-
duru ailelerin ¢ocuklari, oksiiz ve yetim ¢ocuk-
lar basta olmak iizere savunmasiz kalmisg gocuk-
lara Oncelik verilmesi gerekliligi de raporda
vurgulanmaktadir zira bunlar, ¢ocuk is¢iliginin
en kotli bigimlerine maruz kalmaya acik olan
gruptadirlar. Son olarak da bu tedbirlerin belli
stireli projelerden ve programlardan ibaret ol-
mamas, ilgili tilkenin mevzuatinin ve kurumla-
rin kapasitelerinin bu konuda gelistirilmesi ge-
regi vurgulanmaktadir; bu sekilde olusturulan
politikalar ¢ocuk isciliginde ortaya c¢ikan kar-
masik zorluklarla daha sistematik ve biitlinles-
mis bir bigimde miicadeleye imkan verecektir.

SONUC
Her ne kadar cocuk is¢iliginin en temel sebebi

milli gelir diisiikligli olsa da verilen 6rnekler
milli gelir artisinin cocuk isciligiyle miicadelede
tek basina yeterli olmadigini, kalkinmaya sosyal
politikalarin da eslik etmesi gerektigini agikca
gostermektedir. Kalkinmaya dogrudan eslik
eden, sosyal haklar1 genisletici politikalarin bu
konudaki dolayli etkileri oldugunun 6nemi vur-
gulanmistir. Fakat kalkinmaya dogrudan eslik



eden bir diger sosyal politika olan kayit disi
ekonomiyle miicadelenin bu konuda dogrudan
etkili oldugu vurgusu daha onemlidir. Ciinkii
raporda da belirtildigi tizere kayit dis1 ekonomi
vasifsiz isgilikten beslenmektedir. Dolayisiyla,
bu yapist itibartyla kayit dis1 ekonomiyle miica-
dele eden politikalar ¢ocuk isciligine ¢ok daha
dogrudan etki etmektedir.

Cocuk issizligine odaklt sartli politikalar arasin-

da sartli nakit transferi ve sartli ayni transfer
politikalarinin da kimi yerlerde ¢ocuk is¢iligiyle

Bur¢in AYDOGDU

miicadelede biiyiik basar1 saglarken kimi yerler-
de ciddi bir etki dogurmamasi bu tiir politikala-
rin uygulanmasindan once iilkeye 6zgii sartlarin
cok iyi degerlendirilmesi gerektigini gostermek-
tedir. Raporun kendisi bu konuda verdigi 6rnek-
lerle 6nemli veriler sunuyor olmakla birlikte,
rapordaki degerlendirmede de belirtildigi iizere
bu tiir politikalar {izerinden analiz yapilabilmesi
icin ¢ok daha genis ve ayrintili gézlemler olustu-
rulmasi ¢ocuk isciligine odakli saglikli politika-
lar gelistirebilmek icin temel bir ihtiyagtir.

2003'te Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi'nden mezun oldu. Yiksek lisansini istanbul
Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Ekonomi Hukuku alaninda tamamladi.
Burgin Aydogdu Kirklareli Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olarak calismaktadir.
Aydogdu calismalarinda, ekonomi hukuku, is hukuku ve sosyal guvenlik hukuku alaninda

yogunlasmaktadir.
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