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OZGECMIS

Erkan Bilge, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi boliimii mezunudur. Mezuniyetinin ardindan Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Endiistri iliskileri ve insan
Kaynaklar1 Yonetimi Anabilim dalinda yiiksek lisansin1 tamamla-
yan Bilge, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi Anabilim dalinda doktora egitimini slirdiirmektedir. Bil-
ge aym zamanda Kirklareli Universitesi Liileburgaz Meslek Yiiksek
Okulu Insan Kaynaklar1 Yénetimi Programinda 6gretim gorevlisi
olarak calismakta olup; c¢alismalarint Calisma Ekonomisi, Endiistri
Iliskileri, Insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Is Hukuku alanlarinda siir-
diirmektedir.
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KESAM ANALIZ

TOPLU iS ILISKILERINDE YENI DONEM: 6356 SAYILI
SENDIKALAR VE TOPLU IS SOZLESMESI YASASI’NA ILISKIN
BiR DEGERLENDIRME

Giris

Tiirk endiistri iligkileri sisteminde yeni bir sayfa agmayi hedefleyen 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasast 18 Ekim 2012 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilmis ve 7 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 1983 tarihli 2821 ve 2822 sayil1 yasalarin,
kabul edildigi donemin getirdigi yasak¢r anlayisi barindirmasi sebebiyle sik-
ca elestirilmesi, calisma hayatinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle
uygulamada sorunlarla karsilagmasi ve 6zellikle ILO’nun bu konuda var olan
87 ve 98 no’lu sozlesmeleri ile uyumsuz olmasi, degistirilmesi konusunda
uzun yillardir glindemi mesgul etmekteydi. Yasayla birlikte goze ¢arpan en
onemli degisiklik; toplu is iliskilerinin (2821 ve 2822 sayil1 yasalar) tek cati
altinda toplanmasidir. Bununla beraber yeni yasa ile gerek sendikal yap1 ge-

rekse toplu pazarlik alaninda bir¢ok degisiklik gergeklestirilmistir.

Isci ve isverenlere

kurulus olarak sendi- | 1. Sendikalara iliskin Diizenlemeler
ka ve konfederasyon A) Kurulus
kurma hakki tanin- 6356 sayili yasa da 2821 sayili eski yasa gibi sendikalarin “is kolu” esasina
mig bunun haricinde- | gére kurulabilecegini, meslek ve isyeri esash sendikal drgiitlenmenin yeni
ki kurulus tipine déonemde de miimkiin olmayacagini Ongdrmiistiir. Ancak; is kolu sayisi
(federasyon, birlik 28’den 20’ye diisiiriilmiistiir. Is kolu sayisindaki bu diisiis; baz1 iskollarmin
vb.) izin verilmemis- |  &rgiitlenme disinda birakilmasindan degil, birlestirilmesi sonucu meydana

tir. gelmistir. Ornegin ayr1 iskolu olan “dokuma” ve “deri” iskollar1 birlestirilmis

ve “dokuma ve deri” olmustur. Yine is¢i ve igsverenlere kurulus olarak sendi-

ka ve konfederasyon kurma hakki taninmig bunun haricindeki kurulus tipine

(federasyon, birlik vb.) izin verilmemistir.



SAYFA 2

Sendika iiyeligi ile

ilgili Yasanin
getirdigi en 6nemli
degisiklik, sendika

tiyeliginin

kazanilmasi ve
kaybedilmesi igin
gerekli olan noter
sartinin kaldirilmig

olmasidir.

ILO’nun 87 no’lu sdzlesmesi 2. Maddesinde belirtilen “Calisanlar ve isve-
renler herhangi bir ayirim yapilmaksizin dnceden izin almadan istedikleri
kuruluglart kurmak ve ...” hiikiim, gerek isyeri esasli ve meslek kolu esasl
sendikacilik yapilabilecegi, gerekse de federasyon ya da birlik tarzi orgiit-

lenmelere gidilebilecegi elestirisini de beraberinde tagimaktadir.

Ayrica eski yasada yer alan, sendikalarla ilgili “..Tiirkiye ¢apinda faaliyet
gosteren..” (3. Md.) ibaresinin yeni yasada yer almamas1 sebebiyle, yeni
kurulacak olan sendikalarin bolgesel veya yerel diizeyde kalmasinin nasil

engellenecegini veya kalip kalmayacagini elbette uygulama gosterecektir.
B) Kurucular:

6356 sayil1 yasa kuruculuk sartlarint eski kanuna gore oldukca esnetmistir.
Eski yasada yer alan “Tiirk vatandasi olma, Tiirk¢e okuryazar olma ve sen-
dikanin kurulacagi iskolunda fiilen calisir olma” kosullar1 kaldirilmis, sa-
dece “fiil ehliyeti’ne sahip ger¢ek ve tiizel kisilerin kurucu olabilecegi be-
lirtilmis, kuruculuk igin tiiziikte 6ngodriilen kosullarla yetinilebilecegi ifade
edilmistir. Ayrica kuruculuga engel olan suglar da yeni kanunda azaltilmig
eski kanunda var olan “kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha
fazla siireyle hapis cezasina ya da devletin giivenligine karsi suglar, Ana-
vasal diizene ve bu diizenin igleyisine karst suglar” ibaresi yeni kanunda
yer almamistir. Boylece iilkemizde calisma izni var olan yabancilar da
Tiirk¢e okuryazar olmadan sendika kurabileceklerdir. Sendika kurmak i¢in
fiilen is¢i olmak yeterli olup ayrica o iskolunda ¢aligma kosulu aranmaya-

caktir.
C) Sendika Uyeligi:

Sendika tiyeligi ile ilgili Yasanin getirdigi en onemli degisiklik, sendika
tiyeliginin kazanilmasi ve kaybedilmesi i¢in gerekli olan noter sartinin kal-
dirilmis olmasidir. Bilindigi lizere noter kanali ile yapilan basvuru, hem
1s¢iye mali kiilfet yiiklemesi hem de tliyeligi zorlagtirmasi sebebiyle olduk-
ca fazla elestiriye maruz kaliyordu. Yeni yasa ile iiyelik bagvurusunun artik
e-Devlet kapist iizerinden yapilacagi belirtilmistir. Yeni uygulama ile artik
Bakanlik¢a elektronik bagvuru sistemi olusturulacak ve e-Devlet kapist

tizerinden basvuru yapilacaktir. Devamindaki islemlerde bir degisiklik ol-



mamistir. Yine sendika yetkili organinca bu bagvuru degerlendirilecek ve
iiyelik kabul edilecektir. Bu uygulamanin yiiriirliik tarihi yasanin yiirtirliik
tarihinden bir y1l sonraya birakmustir. Uyelikle ilgili getirilen énemli degi-
sikliklerden birisi de iiyelik yasinin 16°dan 15’e ¢ekilmesidir. Boylece Is

Kanununda yer alan yas kriteri ile uyum saglanmistir.

Ayrica yeni yasada “Isci veya isverenler aym iskolunda ve ayn1 zamanda
birden ¢ok sendikaya iiye olamazlar.” seklindeki yasak aynen korunurken;
Anayasada yer alan birden fazla sendika iiyeligini kisitlayan diizenlemenin
referandum ile ¢ikarilmasindan sonra “Ancak ayn iskolunda ve ayni za-
manda farkli igverenlere ait isyerlerinde ¢alisan is¢iler birden ¢ok sendika-
ya liye olabilir” dlizenlemesi getirilmistir. Bu diizenleme ile esnek ¢alisan-
lara ayn1 iskolunda farkli igverenlerle is s6zlesmesi yapilmasi hallerinde

birden ¢ok sendikaya iiye olma imkan1 saglanmistir.

Yasa ile getirilen bir diger degisiklik; tiyelik ve dayanisma aidatlart ile ilgi-
lidir. “Uyelik aidatinin miktar1 kuruluslarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve
esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenir.” Hitkmii korunmus, ancak
“..is¢cinin 6deyecegi aylik iiyelik aidat1 tutari, bir giinliik ¢iplak ticretini ge-

cemez.” ifadesi koyulmayarak aidatta iist sinir kaldirilmistir.
D) Sendikal Giivence

6356 say1l1 yasa sendikal giivence ile ilgili eski yasada var olan genel kura-
I tekrarlamistir: “Iscilerin ise alinmalar1 belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri, belli bir sendikadaki {iyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten ¢e-
kilmeleri veya herhangi bir sendikaya {iye olmalar1 veya iiye olmamalari
sartina bagli tutulamaz.” hilkkmiiniin (md. 25/1) yaninda ayrimcilikla ilgili
hiikiimleri de aynen korumustur (md. 25/2).

Ancak yeni yasa 25. maddenin 5. fikrasinda “Sendikal bir nedenle is soz-
lesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili Kanunun 18, 20 ve 21 inci madde
hiikiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir.” hiikmii ile yeni bir tartigma
yaratmistir. Is Kanunu 18. madde, is giivencesi kapsamini “Otuz veya daha
fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan....” seklinde

ifade etmektedir.

SAYFA 3

Bu diizenleme ile
esnek calisanlara
ayni iskolunda farkl

isverenlerle is

sOzlesmesi yapilmasi

hallerinde birden ¢ok
sendikaya liye olma

imkani saglanmustir.




SAYFA 4

Yeni yasada sendika

ve konfederasyonlarin

hangi faaliyetlerde
bulunabilecekleri belli
bir madde altinda
siralanmamis, yerine
bu konu tiiziiklere
brrakilmis ve bu
kuruluslarin serbestge
faaliyette bulunmasi

ilkesi benimsenmistir.

Dolayisiyla yeni yasa 30 kiginin altinda is¢i ¢caligtiran igyerlerinde ve 6
aydan daha az kidemi olan iscileri sendikal giivence kapsaminin disinda
birakmigtir. Yasadan boyle bir ifadenin ¢ikmadigini savunanlar olsa da, bu
haliyle yasa bu giivenceyi ortadan kaldirmistir. Tiirkiye’deki toplam isci
sayisinin yarisindan fazlasini sendikal giivence kapsami disinda birakan bu
hiikiim, ILO’nun, temel haklara iligkin 8 s6zlesmesinden biri olarak belirt-
tigi 98 no’lu sd6zlesmeye aykiridir. Bu konuda iscinin sendikal giivencesi-
nin korunmasinin, Is Kanununda belirtilen is giivencesi hiikiimlerine bag-
lanmasi yerine sendikal mevzuatta ayr1 ve 6zel bigimde diizenlenmesi ¢ok

daha yerinde olacag siiphesizdir.
E) Sendikal Faaliyetler

Yeni yasada sendika ve konfederasyonlarin hangi faaliyetlerde bulunabile-
cekleri belli bir madde altinda siralanmamus, yerine bu konu tiiziiklere bira-
kilmis ve bu kuruluslarin serbestce faaliyette bulunmasi ilkesi benimsen-

mistir.

2. Toplu s Sézlesmesine fliskin Diizenlemeler

A) Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri

6356 sayili yasa, 2822 sayili yasada var olan “isletme toplu is sdzlesmesi”
ve “grup toplu is sozlesmesi” kavramlarin yani sira “gerceve sozlesme”
kavramini getirmistir. Yasa cergeve sozlesmesini “sozlesmenin tarafi olan
is¢1 ve igveren sendikasinin iiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim,
15 saglig1 ve glivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin

diizenlemeleri i¢erebilir.” seklinde tanimlamastir.

B) Toplu is Sozlesmesi Yapma Yetkisi
Toplu is sozlesmesi yapma yetkisi ile ilgili eski yasada var olan, %10 iilke
baraj1 ve salt ¢gogunluk igeren isyeri baraji 6n kosullari, ILO’nun 98 no’lu
sO0zlesmesine aykir1 oldugu gerekcesiyle sendika ve konfederasyonlar tara-
findan yillarca elestirilmistir. 6356 sayili yasa iilke barajin1 %3 olarak be-
lirlemis, igyerinde ise is¢ilerin yarindan fazlasinin iiye olmasi kosulunu ay-
nen korumustur. Yasa ayrica eger isletme toplu is sozlesmesi s6z konusu
ise (isverene ait ayni iskolunda birden fazla isyerini kapsayan) isletme ba-

rajint %40 olarak belirlemistir.



Ulke baraji konusunda yillarca elestirilerini siirdiiren konfederasyonlar,
yeni yasada bu kosulun devami konusunda, belki de kendi giiglerini koru-
ma kaygisiyla beklenenden daha az elestirel tavir takinmislardir. Bazi is-
kollarinin birlestirilerek sayilarinin azaltilmast ve bu iskollarinda ¢alisan
sayisinin artmasi ile her ne kadar %10°’dan %3’e indirilmis dahi olsa baraj
sorunu yasayan sendika sayis1 artmistir. Bazi igskollarinda toplam sendikali
is¢i sayisinin toplam is¢i sayisinin %3 iiniin altinda kaldigi, zaten sendikali
is¢i sayisinin az oldugu ifade edilerek elestiriler yapilmis ve yapilmaktadir.
Ulke baraji olmasinin elestirilmesi kanimca da dogrudur. Burada elestiril-
mesi veya dikkat ¢ekilmesi gereken asil konunun sendikal orgiitlenmenin
giderek gii¢ kaybetmesidir. Yeni yasa ile sendikal giivencenin sinirlarinin
oldukg¢a daraltilmis olmas1 da bu gii¢ kaybinda 6nemli bir faktor olacaktir.
Ancak sendikal orgiitlenmedeki bu gii¢c kaybi, bugiiniin ve bu yasanin so-

runu/sonucu degildir.

Iskollarinin birlesmesi sonucu, sendikalarin iiye sayisi1 agisindan baraja ta-
kilmasi ile toplu pazarlik siireglerinin tikanma riskine karsi yasa gegici 6.
maddesinde belirli gecis siireglerinin uygulanmasini 6ngdrmiistiir. Buna
gore; isci sendikalarinin toplu sézlesme yetki bagvurusunda bulunabilmesi
icin kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e liye konfederasyonlara (Tiirk-is, Hak-is ve Disk) bagl is¢i sen-
dikalart i¢in Ocak 2013 istatistiginin yayimindan itibaren 2016 yili Tem-
muz istatistigine kadar %1, 2018 Temmuz istatistigine kadar %2, 2018 y1-
linda yayimlanacak olan Temmuz istatistik doneminden itibaren ise tim
sendikalarin %3’ilinli liye kaydetmis olmas1 gerekmektedir. Ancak her ne
kadar iyi niyetli bir diizenleme olsa da bu dilizenlemede yer alan
“Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara iiye is¢i sendikala-
r1...” kisitlamasinin ILO’nun normlarma ve esitlik ilkesine aykir1 diistiigii

agiktir.
3. Grev ve Lokavta iliskin Diizenlemeler

Yeni diizenleme igerisindeki en dnemli degisiklik grev oylamasi ile ilgili
olan diizenlemedir. Grev oylamasi talebi ile ilgili siirecte herhangi bir degi-
siklik yapilmamasina karsin, oylama sonucu ile ilgili oldukc¢a dikkat ¢ekici

bir degisiklik yapilmistir.

SAYFA 5

Yeni yasa ile sendikal
giivencenin sinirlarinin
oldukga daraltilmig
olmasi da bu gii¢
kaybinda 6nemli bir
faktor olacaktir. Ancak

sendikal

orgiitlenmedeki bu gii¢

kaybi, bugiiniin ve bu
yasanin sorunu/sonucu

degildir.




SAYFA 6

Diizenlemenin; bir ¢cok
olumlu degisikligi
biinyesinde
barindirmasina ragmen,
bir takim konulardaki
stiregelen durusu
muhafaza etmesi
noktasinda eskiden beri

yapilmakta olan

elestirilere benzer
sekilde tekrar

elestirilecegi aciktir.

2822 sayili eski yasada oylama ile ilgili “grevin ilan edildigi tarihte isye-
rinde ¢alisanlarin salt cogunlugunun” karar ile grev karariin uygulanma-
mast s6z konusu iken; yeni yasa “grev ilanmin yapildig: tarihte igyerinde
calisan is¢ilerden oylamaya katilanlarin salt cogunlugu” ifadesini getirmis-
tir. Bu degisiklik ile grev kararinin uygulanmasinin kaldirilmasi oldukga
kolay hale getirilmistir. iscilerin haklarmni koruma ve yeni haklar kazanma
konusunda elinde bulundurdugu en énemli silah olan grevin, bu diizenleme
ile by-pass edilip edilemeyecegini 6nlimiizdeki giinlerde uygulamalarda

gorecegimiz sliphesizdir.
Sonu¢

6356 sayil1 yasanin is iligkileri baglaminda neler getirecegi ve sendikal ha-
yata yonelik katki veya gotiiriilerinin ne olacagini sliphesiz zaman gostere-
cektir. Diizenlemenin; bir ¢cok olumlu degisikligi biinyesinde barindirmasi-
na ragmen, bir takim konulardaki stiregelen durusu muhafaza etmesi nokta-
sinda eskiden beri yapilmakta olan elestirilere benzer sekilde tekrar elesti-
rilecegi agiktir. Ozellikle sendikal giivence konusundaki diizenlemeler,
toplu sozlesme yetkisi i¢in iilke barajinin korunmasi ve grev oylamasi ile
ilgili degisiklikler gerek ILO tarafindan, gerekse ¢alisanlar tarafindan ulus-
lararasi standartlara uygun olmadiklar1 gerekcesiyle elestirilmeye devam
edecektir. Yapilan elestirileri biinyesinde eritecek ve daha iyi bir diizenle-
meye zemin olabilecek 6356 sayili yasa bu baglamda; endiistri iliskileri
tarihimiz agisindan yeni ivmeler kazandiracak diizenlemelere giden yolda

anlamli bir baglangic adimi olarak ele alinabilir.
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Merkezin Amaci

Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Uygulama ve Arastirma
Merkezi; basta Kirklareli olmak iizere Trakya Bolgesi’nde
ve Tiirkiye’de kokli bir bilimsel arastirma gelenegini yer-
lestirmeyi, ulusal ve uluslar arasi konularda siyasi,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve hukuki nitelikli bilimsel
arastirma ve ¢aligmalar yapmayi, yurt i¢i ve yurt digindaki
ilgili kurum ve kurulusglarla birlikte ortak projeler yliriite-
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Tiirkiye ve en nihayetinde de tiim diinyaya yararli olabile-
cek arastirma projeleri gerceklestirmek ve konferanslar
diizenlemek yoluyla iiniversitenin bilgi birikimini gilincel
ve degisen ihtiyaclara yanit verir bicimde halkla paylasa-
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11, Iktisat Politikas1 Arastirmalar1, Para Politikas1 Arastir-
malar1, Finans Arastirmalari, Bolgesel Arastirmalar, En-
diistri Iliskileri Arastirmalari, Toplumsal Cinsiyet Arastir-
malar1 ve Sivil Toplum Arastirmalar birimleri ile Merke-
zin amaglart dogrultusunda diizenli veya diizensiz ulusal
ve uluslararasi nitelikte seminer, konferans, agik oturum,
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yayinlar yapmay1 hedefliyoruz.



